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Jision y actualizacion del Plan de Ordenacion Forestal de Corpochivor.

Doctor Guerrero:

Acusamos el recibido de la comunicacion del asunto en-la cual formula algunos interrogantes relacionados

con la ordenacion forestal, el aprovéchamiento forestal, la movmzaclon el control y wgnlancla uso del suelo,
entre ofros aspectos, que en estricto orden atenderemos:

: EI.ajUste y actualizacién del POF debera adoptarse mediante Acuerdo del Consejo Directivo de la

Corporacion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3, articulo 29 de la Ley 99 de 1993, los Directores Generales
de las Corporaciones han presentado para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los Planes de
Ordenacion Forestal de conformidad con el articulo 19 del Decreto 1768 de 1994, “Por e/ cual se desarrolla
parcialmente el literal h) del articulo 116 en lo refacionado con el establecimiento, organizacion o reforma de
las Corporaciones Auténomas Regionales y -de las Corporaciones de régimen especial, creadas o
transformadas por la Ley 99 de 1993",y en virtud a ello, las decisiones de los- Consejos Directivos se

expresaran a través de “Acuerdos de! Consejo Directivo’”.

\

El POF tlene alcance para prohibir la agrlcultura y la ganaderia, no compatibles en eI area forestal
protectora o condicionarlas en el &rea forestal productora,

La armonizacién de la ordenacion forestai a nivel nacional, se logrard con base en lo sefialado en la
Ley 388 de 1997, que establecié como principios del ordenamiento del territorio, la funcién social y ecologica
de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular. '

La sefialada norma también estipula que en la elaboracién y adopcion de los pianes de orderniamierto
territorial, los municipios y distritos deben tener en cuenta como determinantes ambientales las direcirices,
normas y reglamentos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus
facutades legales consagradas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), en los aspectos relacionados con el Uso
del suelo en lo concemniente exclusivar‘nente a sus aspectos ambientales.

En este sentido, atendiendo a la multifuncionalidad de los b03ques y a’su importancia estratégica en los
procesos de planificacion del ierritorio, la ordenacion forestal es una determinante ambiental a ser incorporada .
en la formulacién o actualizacién de los planes de ordenamiento territorial (POT), los planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT) y los esquemas de ordenamaento territorial (EOT).
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Los Planes de Ordenacion Forestal (POF) y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCASY)!, asi como los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC)?, son instrumentos que se complementan y articulan entre si, especialmente en lo referente a la
administracion de los recursos naturales.

Es de sefialar que la formulacién de! POF, no es dbice para que se adelanten procesos de. planificacion y -
gestion de ofros sectores del desarrollo en un area de interés. No obstante, es importante que dichos
procesos sectoriales, tengan en consideracion la ordenacion forestal formulada como elemento fundamental
en la toma de decisiones. -

Asi las cosas, durante las fases de elaboracion o actualizacién de! POF se contempla la denominada

. caracterizacion y diagnostico que consiste en la elaboracion o actualizacion de la linea base de las areas

farestales determinadas, el analisis de la situacion actual y condiciones futuras, identificandose conflictos y
problemas, con el propdsito de compatibilizar la vocacion del uso del suelo con las actividades productivas
que alli se desarrollen, para cada una de las areas forestales protecioras, productorss o protectoras-
productoras (de existir previamente); lo cual implica un proceso de clasificacion y priorizacion de problemas;

identificacion de potencialidades y analisis de c_onﬂictos de uso y manejo de recursos naturales.

El POF tiene alcance para prohibir permisos o demas autorizaciones para aprovechamientos
forestales unicos y persistentes, incluido los érboles aislados, de productos madereros y no
madereros en areas ubicadas en terrenos de dominio publico o privado. '

En e POF se pueden establecer lineamientos de uso que restrinjan !65 aprovechamientos forestales en areas
forestales productoras o protectoras-productoras. Dichas éreas deben ser previamente alinderadas por parte
de la autoridad ambiental. En ese orden de ideas, el POF puede establecer los lineamientos de manejo que

'la autoridad ambiental implementara en sus areas forestales.

El POF tiene alcance para determihar que Gnicamente pi'ofesionalés en Ingenieria Forestal-puedan
elaborar los Planes de Manejo o Aprovechamiento Forestal. ’ :

El POF no es el instrumento para determinar o restringir el campo ocupacional de las diferentes profesiones -

" afines a la ingenieria forestal. Es al Ministerio de Educacion Nacional a quien le compete_ establecer y

determinar el 4rea del conocimiento y los niicleos basicos del conocimiento® (NBC) en que se agrupan los
diferentes programas académicos acreditados en el pais.

" En todo caso, Ia autoridad ambiental podra solicitar al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA,

un concepto respecto a los aspectos inherentes al ejercicio de la ingenieria forestal, sus profesiones afines y

-sus profesienes auxiliares, con el fin de aclarar la pertinencia de este planteamiento, en consideracion a la

idoneidad que posee el ingeniero forestal, para tal fin.

Si en un area forestal protectora por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, el area afectada debera ser
previamente sustraida de la zonificacion del area forestal del POF e implica la imposicion de medidas_
de compensacion. : ‘

La competencia para clasificar, ordenar, zonificar y determinar el régimen de usc de las areas forestales es
competencia de las autoridades ambientales, que para este caso en particular corresponde a Corpochivor. Si
se hace necesario intervenir un area forestal protectora que cuente con su POF, corresponde & fa

~ Eorporacian competente proceder a su modificacion.

1 Decreto1076 de 2015, Articule 2.2.3.1.5.1. en adelante -

2 Articuio 207 de 1a Ley 1450 de 2011, reglamentado por el Decreto 1120 de 2013 ,
3 Divisidn o clasificacion de un drea del conocimiento en sus campaos, disciplinas o profesiones esenciales.
Existen 55 niicleos basicos del conocimiento .
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Enel éaso que el area forestal protectora Haya sido declarada como reserva, a continuacién sefialamos que:

Las areas de reserva forestal, definidas en el articulo 206 del Decreto-Ley 2811 de 1974, modificado por el
articUIo 204 de la Ley 1450 de 2011, queda asi: : '

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las areas de reserva forestal podrén ser
protectoras o productoras. Las éreas de reserva forestal protectoras nacionales son areas
protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los casos en que proceda la
sustraccion de las reas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el
area sustraida. Para el caso de- sustraccion femporal, las . compensaciones se
estableceran de acuerdo con el érea afectada. : :

Paragrafo 1. En las éareas de reserva forestal profectoras no se podrén desarrollar
actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin. Las actividades que se.pretendan
desarrollar en estas areas, deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto
para el efecto, conforme a la regulacion que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial sobre la materia. ’ '

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces sefialara las actividades que ocasionen bajo impacto ambiental y que ademas,
generen beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva
forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion de las mismas. Asi mismo, establecera
las condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para adelantar dichas
actividades.

Parégrafo 3. Las reas de reserva forestal establecidas por ef articulo 1° de la Ley 22 de
1959 y las demas éreas de reserva forestal nacionales, dnicamente podran ser objefo de
realinderacion, sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion,
integracion y definicion del régimen de’usos, por parte del ‘Ministerio de Ambients,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en estudios
iGonicos, econdimicos, sociales y ambienteles y con la colaboracion de! Ministeric
respectivo segun el area de interés de que se trate”. ' :

En un 4rea forestal protectora declarada como reserva, que por razones de utilidad publica e interés social se
requiera realizar actividades econdmicas que impliguen cambic de uso del suelo o cualquier ofra actividad
distinta al aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera ser delimitada y previamente
sustraida de la reserva. ' : :

Asi las cosas, Corpochivor de conformidad con las consideraciones técnicas que determing, tiene la potestad
para modificar el Plan de Ordenacion Forestal adoptado mediante el Acuerdo No. 16 del Consejo Directivo del
27 de noviembre de 2013, o proceder a la sustraccion del area de reserva forestal; siempre y cuando la
misma haya sido declarada por la Corporacion competente.

Si el rea fue declarada como reserva forestal de caracter nacional, la sustraccion es competencia del

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. En este caso, se debe elevar solicitud de sustraccion ante
esta entidad. ‘,
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En ese orden de ideas, Corpochivor de acuerdo con las competencias definidas en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993 y obrando como como maxima- autoridad ambiental de su respectiva jurisdiccion, -tiene la
responsabilidad de ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,

- el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como potestad sancionatoria en materia
amblental segun lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

El régimen de establecmlento, manejo y aprovechamlento de guaduales, cafiabrava y bambu con
fines comerciales es competencia de la corporacion o del ICA para otorgar los permisos o
salvoconductos de movilizacioh segiin sea el caso.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1740 de 2016, encontramos que dicha norma tiene por *
objeto establecer los lineamientos generales que deberdn fenerse en cuenta para el manejo,
aprevechammnto y establec-miento de: _ . : S

Guaduales y bambusales naturales;

Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccion;

Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccion — produccion;

Nicleos de guaduales y/o bambusales naturales y establecidos con fi nes de protecmon y de protecmon

— produccién; -

5. Guaduales y bambusales certificados internacionalmente tanto naturaies como establecidos con fines de
proteccion y de proteccion — produccion. :

W

'

En este sentido, los guaduales precitados son de corhpetencia de las autoridades ambientales, tanto para el
otorgamiento de su aprovechamiento como los SUNL para la movilizacién de sus productos.

* La norma dispone que la misma no aplica a los guaduales y bambusales que se establezcan con fines.
productores de caracter industrial o comercial, es decir los que se asimilan a cultivos forestales con fines
comerciales de que trata el Titulo 3 del Decreto 1071 de 2015, por ser competencia del Ministerio de
Agrlcultura y Desarrolio Rural o la entidad que haga sus veces; como tampoco que se establezcan con e
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), de que trata la Ley 139 de 1994, por ser un asunto igualmente de

N competenma del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad que haga sus veces.

Con lo anterior es necesario sefialar que los guaduales y bambusales de competencua de !as autorldades
ambientales que, aunque tengan fines protectores tienen también fines comerciales, solo que, los guaduales y
bambusales naturales o establecidos con fings de proteccién no seran objeto de tala rasa y los guaduales y
bambusales naturales o establecidos con fines de proteccidn — produccion, quedan sujetos necesariamente al
mantenimiento del efecto protector y podran ser objeto de tala rasa siempre y cuando se garantlce la
renovabilidad-del recurso, lo cual no impiica cambio de uso del suelo.

. En las areas forestales protectoras zonificadas en el PCF, se pueden obtener PFNM y recolectar Iena
. parausc comerc:al obtenidos a través de poda o tala.

En el articulo 2.2.1.1.17.5. det Decreto 1076 de 2015, se presentan las fimitaciones y condiciones al

aprovechamiento forestal, y claramente sefiala: “...La auforidad amhiental competents, con base en los

estudios realizados sobre &reas concretas, dlrectamente por & o por un interesado en adelantar un

aprovechamiento forestal, deferminaré fas limitaciones y condiciones af aprovecham:ento forestal en las éreas
 forestales protectoras protectoras-productoras y productoras que se encuentren en la zona”,

En ese orden de ideas, en las areas forestales protectoras solamente se podran obtener productos de la flora -
silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en terrenos de dominio piblico- o privado con fines
comerciales, sin que su extraccidn implique la remocién de la masa boscosa en la cual se encuentran, tal
como se plasmé en el articulo 2.2.1.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015.
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Asi las cosas, no hay lugar al desarrollo de actividades conducentes a la extraccion de lefia obtenida
mediante poda o tala, con fines comerciales, en consideracion a que en el afea forestal protectora debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de productos secundarios del bosque?, la
obtencién o aprovechamiento de los productos o frutos secundarios del bosque estara sujeta al plan de
manejo que presente el interesado, de acuerdo con los. lineamientos que expida la autoridad ambiental y
asegurando la sostenibilidad del recurso. -

-

El POF tiene alcance para prohibir en las areas forestales protectoras y productoras, la quema de
cualquier cobertura forestal, controlada o incontrolada, que conlleve el cambio del uso del suelo
forestal a otro uso del territorio. | :

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.25.1.3.14., claramente -sefiala que este tipo de practicas esta
prohibida y por ende, el POF nd puede ir en contravia de las disposiciones legales vigentes. ‘

El POF tiene alcance_para condicionar un diametro minimo de corta (DMC) para aprovechamiento
forestal de arboles ubicados en areas forestales 6 arboles aislados. '

Al respecto es importante sefialar que el DMC se define a partir de la informacion disponible sobre la dinanica
de la especie y del bosque en dende habita; para elle, es muy importante la rigurasidad con la que se realicen
los inventarios forestales para las diferentes clases diamétricas, con lo cual se ahonda sobre la ecologia de

la(s) especie(s) de interés, obtenido datos sobre su crecimiento, productividad, tamafio(s) optimo(s) para el

aprovechamiento, entre otros aspectos.

Por lo anterior, la informacion del componente flora del POF podra servir de insume para que la Corporacion
inicie en sus parcelas permanentes las mediciones periodicas que le permitan determinar ¢l DMC de la(s)
especie(s) de su interés. :

El POF tiene alcance para prohibir la prospeccion, exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos, asi como la mineria ocasional y la expansién urbana u otras actividades que generen
cambios en el uso del suelo forestal y desestabilicen la funcion ecolégica y ambiental dé los recursos
naturales y conlleven la disminucién de las coberturas vegetales en el area forestal protectora y
condicionarla para el area forestal productora de conformidad a la normatividad vigente. '

- Al respecto, damos alcance a lo sefialado en nuestra respuesta a su interrogante No. 2, en el que se hace

1.

referencia a la necesidad de llevar a cabo la armonizacion de la ordenacion forestal con otros instrumentos de
gestion del territorio.

Cuando se presenten eventos de emergencia o contingencia que afecten o ‘pongan en riesgo el
funcionamiento de redes de transmisién, vias e infraestructura, ductos o lineas de servicios publicos,
o para guardar una distancia de seguridad frente ai riesgo, ei mantenimienio de ios corredores de
servidumbre y franjas de seguridad en zonas rurales o urbanas que impliquen poda o tala de
individuos forestales, el permiso de aprovechamiento forestal debe ser soportade por un plan de
aprovechamiento forestal presentado por las Empresas prestadcras del servicio.

La pregunta en cuestion no es clara, sin embargo y en aras de contribuir nos permitimos sefialar que, en los
proyectos, obras o actividades sujetas a licenciamiento ambiental, las actividades de mantenimiento de las
areas que fueron objeto de aprovechamiente ferestal Gnico deben quedar dirigidas-a dejar limpio el terreno y
no permiir la renovabilidad el bosque, tal y como lo ordena el Decrefo Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de
2015. Igual sucede con los proyectos, obras o actividades que si bien no requieren de licencia ambiental si
fueron objeto de aprovechamientos forestales Uinicos. - ‘

Es de recordar que los aprovechamientos Uinicos se otorgan por una sola vez.

2 Articulo 204 Decreto ley 2811 de 1974 [20]
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De otra parte, las entidades prestadoras de servicios publicos en caso de requerir llevar actividades de poda,
tala, trasplante o reubicacion de arboles aislados ubicados en reas urbanas, deben pedir autorizacion ante la
autoridad ambiental competente como lo indican los articulos 2.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de
2015, seglin se trate. Y si estan ubicados en predios propiedad privada, sea en zona urbana o rural, aplicar el
articulo 2.2.1.1.9.2 del mismo decreto. ‘ :

Para mantener el area libre de cobertura, no se requiere solicitar nuevamente un aprovechamiento forestal
Unico. : -

"En todo caso, las entidades prestadoras de servicios publicos aplican ademas lo-dispuesto en la Ley 142 de

1994 y demas normas que regulen cada uno de ios servicios publicos. -

El POF tiene alcance para prohibir la caceria de fauna silvestre de cualquier indole (comercial o para

‘usos de-subsistencia) en las dreas forestales protectoray productora.

El POF contempla el levantamiento, recopilacion y. andlisis de informacion primaria para realizar la
caracterizacion de los diferentes componentes que conforman el POF, dentro de los cuales, se ahonda sobre
la fauna silvestre con énfasis en grupos taxondmicos que se consideran “grupos focales” que se encuentran
asociados a la cobertura vegetal, en las respectivas areas forestales. Esta informacion permitira conocer las
interrelaciones existentes entre los grupos evaluados y sus funciones con respecto a la propagacion de la
flora silvestre, con lo cual, la toma de decisiones y las pautas de manejo y aprovechamiento de la flora, deben
involucrar el componente de la fauna silvestre, permitiendo gue las medidas de manejo que se propongan,
coadyuven a disminuir los impactos que pudieran generarse al interior de las areas forestales, siempre y

cuando se considere que estas no ameriten figuras de proteccion.

En este orden de ideas, la ordenacién forestal de los bosques del pais asociada al ejercicio de los inventarios

. y caracterizaciones que adelanten las autoridades ambientales, los institutos adscritos y vincuiados a este

Ministerio, ia academia y demas interesados en ia materia, constituyen un insumo técnico fundamental para
determinar las medidas de manejo que propendan por la conservacién de la fauna, teniendo en cuenta para
ello, su oferta y capacidad de renovacion. : '

Asi las cosas, Corpochivor en cumplimiento del articulo 31 de fa Ley 99 de 1993, podra determinar las
medidas de manejo que estén a su alcance para protéeger la fauna de su jurisdiccion.

El POF tiene alcance pafa restringir el uso de plaguicidas pesticidas, herbicidas y demés productos de
sintesis quimica en el area forestal de proteccion. :

No es mediante el POF que Ia autoridad ambiental en el marco de sus funciones de evaluacion, control y

" seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, que

controlara el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las

- aguas a cualquiera de sus formas, &l aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan

causar dafo o poner en peligro el normal desamollo sostenible de los recursos naturales renovables 0 impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Para ello, podra recurrir a la normativa vigente que regula esta
materia y darle estricto cumplimiento.-

El POF tiene.alcance para restringir el aprovechamiento forestal de la flora- silvestre de especies
amenazadas o incluidas en categorias de prohibicién de comercio CITES (Convencién sobre &l
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), ‘para su
comercializacién o autoconsumo.

Sin duda alguna el POF suministra los elementos de juicio que el permiten a la autoridad ambiental la toma de
decisiones con respecto al aprovechamiento, manejo y conservacion de los recursos forestales e identificar
las especies de flora silvestre maderable y no maderable que requieren ser protegidas, determinar su grado
de amenaza o, vedar su aprovechamiento, movilizacién o comercializacion, en el area de su jurisdiccion.
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La Ley 1450 de 2011, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, a través del |
articulo 203 modificé el articulo 202 del decreto Ley 2811 de 1974 eliminando el “area forestal
protectora-productora”. Sin embargo, el articulo 2.2.1.1.17.9, del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015 del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible mantiene este tipo de é&rea forestal. Por lo
anterior, solicitamos se nos indique si- dentro del proceso de ordenacion forestal no se debe
contemplar la zonificacidn de areas forestales de tipo protector-productor. :

Para el caso de las reas forestales protectoras — productoras® ordenadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1450 de 2011, podran continuar bajo esta categoria, toda vez que fueron ordenadas en
vigencia del articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974. No obstante, la autoridad ambiental en virtud de la
actualizacion de sus planes de ordenacion forestal, podra reclasificarias, como éreas forestales protectoras o
como areas forestales productoras. '

Normativamente es viable que la Autoridad Ambiental permita que los funcionarios de la Policia en la
Jurisdiccion de CORPOCHIVOR ordenen la tala o Poda de arboies; amparados en el articulo 166 de La
Ordenanza 049 de 2002 “Por la cual se expide el Reglamento de Convivencia Ciudadana para el
departamento de Boyaca” de La Honorable Asamblea - de - Boyaca.
{htpp:/iwww.boyaca.gov.co/gobernacién/normatividad/ordenanzas) :

Lo anterior es valido, siempre y cuando la delegacion de funciones se acoja a lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 99 de 1993 que dice: “Los Consejos Directivos de fas Corporaciones Autonomas Regionales, podran
defegar en ofros entes piblicos o en personas juridicas privadas, constituidas como entidades sin animo de
lucro, ¢l ejercicio de funciones siempre que en este dlfimo caso no impliquen el ejercicio de atribuciones

" propias de la autoridad administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable”.

17.

18.

Cual debe ser el procedimiento que acoja la Corporacién para el aprovechamiento de arboles aislados
que tengan la finalidad del uso doméstico, principalmente si el dominio es privado, y que permita
aclarar si la forma de adquirir ef uso del recurso forestal sea mediante autorizacién o permiso por la
Autoridad Ambiental. ' :

En primer lugar, todo aprovechamiento forestal que pretenda llevarse a cabo en predios de propiedad privada
debe estar amparados por una autorizacion y si es en baldios de la Nacion se otorga mediante permiso, por el
modo de asociacion o por concesion forestal. - :

De ofra parte, el aprovechamiento forestal de arboles aislados tiene una finalidad econodmica, sin embargo en
caso que la autoridad ambiental necesite regular un aprovechamiento con fines domésticos de arboles
aislados tiene toda la competencia para hacerlo, como también para establecer un procedimiento, sea con

fines comerciales o domésticos.

Cuando un propietario de un predio’ya sea urbano o rural haya realizado una plantacién forestai con
un minimo de arboles (15 o 20 maximos) y pretenda aprovechar dentro del mismo predio para uso
doméstico que tipo de tramite debe realizarse segin la norma. Es de aclarar g no requeriria
movilizacion. ' ~ '

El articulo 2.33.3 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, sefiala: “Todo sistema agroforestal o cultivo forestal con fines
comerciales sera registrado ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o ante la entidad que este
delegue”.

Por su pa'r‘fe‘ el parégrafo' 4 de! mismo articulo sefiala que: “... Cuando una p.'antabién forestal protectora —
productora se establezca en el marco del Certificado de Incentivo forestal creado por la Ley 139 de 1994, se
registra ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad que este delegue”.

5 Efiminadas por el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011
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El mismo paragrafo 4 indica que: “El registro de las plantaciones forestales protectoras y ‘protectoras -
productoras, se continuara efectuando por las Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con io
dispuesto en el Decreto 1791 de 1996, tal como fue compilado por ef Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible o por la norma que fo modifigue o sustituya ...".

A lo anterior se. agrega lo dispuesto por & articulo 2.2.1.1.12.2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, al decir que: “Toda plantacion forestal, cerca viva,
barreras rompevientos, de sombrios deberén registrarse ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se
encuentre...”. . : :

En tal sentido, se registra ante el ICA por delegacion (Resqlucion 158 de 2008), lo siguiente: -

- Cultivos forestales con fines comerciales® se asimilan a las plantaciones forestales productoras de
cardcter industrial o comercial {articilo 2.3.3.3 de! Decreto 1071 de 2015).

- Plantacién forestal protectora — productora que se establezca en el marco del Certificado de ‘Incentivo
Forestal (CIF), creado por la Ley 138 de 1996. : ’ '

- Sistemas agroforestales con fines comerciales: quedan registradas dentro del mismo sistema
agroforestal, 1as cercas vivas, barreras rompevientos y los arboles de sombrio sembrados con la mano
del hombre que formen parte de dicho sistema. ‘ ' .

No quedan incluidos en el registro del sistema agroforestal con fines comerciales competencia del ICA, los .
arboles remanentes de bosque natural o de regeneracion natural, los cuales deben ser registrados ante la E
-autoridad ambiental competente, siempre y cuando se trate de arboles de sombrio, ya que los arboles
aislados no son objeto de registro. '

El registro se hara, de conformidad con el articulo 2.3.3.3 del Decreto 1071 de 2015 y la Resolucion 182 de |
2008. ' - o o

La-movilizacion de los productos forestales primarios que se obtengan de su aprovebhamiento deberé estar
amparada por la remision de movilizacién y copia del registro, los cuales los entrega e ICA'(art. 8 de la
" Resolucién 182 de 2008) , : '

Y ante la autoridad ambiental competente, se. registra lo siguiente: .

- Plantaciones forestales protectoras

- Plantaciones forestales protectoras - productoras
- Cercas vivas -

- Barreras rompevientos

- Amboles de sombrio

El registro debe hacerse de conformidad con el articulo 2.2.1.1.12.2 del Decreto 1076 de 2015 y los requisitos
para su aprovechamiento, estan regulados por el articulo 2.2.1.1.12.3 del mismo decreto y la movilizacion de
los productos forestales primarios que se obtengan de su aprovechamiento debera estar amparada por el
Salvoconducto Unico de Movilizacion en Linea, SUNL (Resolucion 1909 de 2017).

Es de aclarar que las cercas vivas, barreras rompevientos y arboles de sombrio pueden formar parte de un
sistema agroforestal, si este sistema no queda registrado ante el ICA, corresponde a la autoridad ambiental
registrar las cercas vivas, barreras rompevientos y los arboles de sombrio que se encuentren en el predio.

' 8 Entendiéndose por cultivo forestal con fines comerciales (articulo 2.3.3.2 del Decreto 1071 de 2015), como el cultivo’
de especimenes arbéreos de cualquier tamafio originado con la intervencién directa del hombre con fines comerciales y
que esta en condiciones de producir madera y subproductos. ' N
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Por lo tanto, si la plantacion a que hace referericia en su pregunta es de competencia de la autoridad
ambiental y su aprovechamiento es con fines comerciales o no, debe cumplir con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.12.3 del Decreto 1086 de 2015 y los productos forestales primarios que se obtengan siempre podran
ser movilizados si asi lo pide el usuario, no existe norma que restringa tal intension. Para lo cual el usuario
debe portar el respectivo SUNL. : '

NO EXISTEN EN LA COMUNICACION DEL ASUNTO LOS NUMERALES 19 y 20

Cuando los arboles estan plantados en predios de-propiedad privada formando cerca viva, la
competencia para otorgar el permiso o registro de movilizacion es de la-Corporacion o del ICA.

1

Como ya se indico anteriormente, los sistemas agroforestales con. fines comerciales se registran ante el ICA,

quedando inciuidas las cercas vivas, barreras rompevientos y ios arboles de sombrio sembrados con lamano |

del hombre que formen parte de dicho sistema.

Quedando exciuidos del registro ante el ICA, los arboles remanentes de bosque natural o de regeneracién
natural, los cuales deben ser registrados ante la autoridad ambiental competente, siempre y cuando se trate
de arboles de sombrio; ya que los arboles aislados no son objeto de registro.

Si el ICA no registra el sistema agroforestal, Ia autoridad ambiental procedera a registrar las cercas vivas,
barreras rompevientos y los arboles de sombrio. - !

Si se frata de cercas vivas, barmeras rompevientos y los arboles de sombrio que no estén dentro de un -
sistema agroforestal, igualmente los debe registrar la autoridad ambiental.

Quien debe expedir las guias de re-movilizacion cuando la madera sea producto de transformacion
primaria, la corporacion es la encargada de dar los permisos para su produccion y comercializacion
en los casos que la materia prima provenga de desechos de aprovechamientos forestales sin importar
el tipo de especies forestal. : : : '

El ICA expide las remisiones de movilizacion para amparar la movilizacion de los productos forestales de su
competencia y la autoridad ambiental expide los SUNL, como ya se indico.

Cuando los productos forestales primarios requieren ser rerﬁovilizados, se trate de productos forestales
competencia del ICA o de la autoridad ambiental, corresponde a esta {ltima entidad expedir los SUNL de
removilizacién, tal y como lo ordena la Resolucion 1909 de 2017. :

Si el carbén vegetal, se define como un producto de transformacion primaria, la corporacion es la
encargada de dar los permisos para su produccion'y comercializacion en los casos que la materia
prima provenga de desechos de aprovechamientos forestales sin importar el tipo de especles forestal.

La Resolucion 0753 de 2018 por medio de la cual se establecen fineamientos generales para la obtencion y
movilizacién de carbon vegetal con fines comerciales, no define si el carbon vegetal es un producto forestal
primario 0 secundario.

- La norma precitada exige que la movilizacién de carbon vegetal se ampare en un SUNL, exceptuandose para

24.

los interesados en movilizar una cantidad de carbon vegetal.menor o igual a cien (100) kilogramos y e la
autoridad ambiental la competente para otorgar los aprovechamientos de cuyos restos de biomasa se
obtendra carbon vegetal, tal y como lo sefiala en su articulo 4. -

La Corporacién puede reglamentar para el area de su jurisdiccion, directrices y lineamientos para el
aprovechamiento de arboles ubicados en areas urbanas consideradas como espacio publicg o zonas
verdes, cual norma ampara esta decision. ‘
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Corpochlvor de acuerdo con las competenmas definidas en el articuto 31 de la Ley 99 de 1993 y obrando
como méxima autoridad ambiental de su respectiva jurisdiccion, tiene la responsabilidad de ejercer las -
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como potestad sancionatoria en materia ambiental, segln lo dispuesto en
la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, le ratificamos nuestra total disposicion para continuar el didlogo con el equipo ' técnico

responsable de la Ordenacion Forestal de la Entidad, para abordar conjuntamente el tema y de esta manera

avanzar en la actualizacion det POF de la corporacion, para lo cual pueden contactar por correo electrénico al

Ingeniero Guillermo Murcia Orjuela (gmurcia@minambiente.gov.co) lider tematico de la ordenacion forestal, o
. siprefieren lo pueden hacer telefonicamente al 057 (1) 332 3400 Extensidn 2717.

Cordialmente,

EDGAR éNII O RODRIGUEZ BASTIDAS
_Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecomstemncos
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