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Introduccidn

El presente documento tiene como propdsito el disefio de un mecanismo financiero para la
operacion del Esquema por Retribucion de Servicios Ambientales (ERSA de aqui en adelante) en la
jurisdiccion de Corpochivor (la Corporacion de aqui en adelante). Su contenido responde a los
siguientes productos estipulados por la Corporacidn:

a) marco legal en el que se inscribe el mecanismo financiero propuesto

b) caracteristicas del operador tipo del mecanismo

c) fuentes de ingresos para el mecanismo ESRSA

d) cuantificacion potencial de los aportes anuales por fuente

e) rutas de operacién para cada fuente y/o programa dentro de ERSA
f) Cronograma para la puesta en marcha del ERSA que incluya hitos y puntos criticos
Esta iniciativa corresponde a la orden de servicios N2 1861 de 2018, suscrito entre el Fondo Accidn

y Julidn Andrés Cardona Vallejo, en el marco de Convenio de Asociacién 027-17 entre FONDO
ACCION y CORPOCHIVOR.
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1. Marco legal para el establecimiento de un mecanismo financiero que soporte el ERSA
Corpochivor

La revisién de la regulacion vigente que sirve de fundamento legal a un mecanismo financiero que
permita la implementacién del ERSA Corpochivor se divide en dos areas:

=  Marco regulatorio que soporta los Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
=  Marco regulatorio que soporta las fuentes de financiacion de los PSA

1.1 Marco regulatorio de los PSA en Colombia

Un PSA puede definirse como una contraprestacion, en dinero o especie, derivada de un acuerdo
de voluntades entre dos partes para compensar un cambio del uso del suelo que genera beneficios
ambientales. Los esquemas de PSA han sido ampliamente estudiados y regulados por el Gobierno
Nacional en la Ultima década. A diferencia de otros paises, Colombia optd por una regulacion
detallada de los esquemas PSA, convirtiéndolos en instrumentos de financiacién publica® similares
a un subsidio verde?. No obstante, la regulaciéon deja abierta la posibilidad para que dichos
esquemas tengan concurrencia de fuentes privadas.

Este mecanismo econdmico tiene su fundamento legal en:

= Decreto 853 de 2013, que regula los PSA hidricos?

= Resolucion 1781 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que
regula el registro de los PSA hidricos

= Decreto 1076 de 2015, que condensa la regulacién del sector ambiente concerniente a PSA
= Decreto 870 de 2017, el cual establece el marco general para PSA

= Decreto 1007 de 2018, el cual regula en detalle el disefio y monitoreo de PSA

= Resolucion 97 de 2017 del MADS, que establece el procedimiento de registro de los PSA

= CONPES 3886 de 2017, documento de politica publica en que se fundamentan los PSA

Para efectos de la revisidn de la regulacidn de PSA en Colombia, se tomard como base el Decreto
1076 de 2015, el cual remite a los otros instrumentos legales para mayor detalle procedimental.

Este Decreto define en su Articulo 2.2.9.8.1.4 a los PSA como “... el incentivo econémico en dinero o
en especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores

1 En los PSA privados, se llega a un acuerdo mediante la determinacién del costo de la externalidad negativa y la
compensacion que media por abandonar o limitar la actividad productiva que la genera. De esta forma, el pago que realiza
el afectado por la externalidad negativa no debe ser superior a la utilidad que deja de percibir por la misma. Quien genera
la externalidad negativa deberd comparar este pago con lo que dejaria de percibir por desarrollar esa actividad negativa.
Si éste es superior, tendra un incentivo para cambiar del uso del suelo; si es inferior, es necesario la intervenciéon del
Gobierno por medio de regulaciones que disminuyan la externalidad negativa. Este analisis es el fundamento de los PSA.
La determinacién de un pago sin este analisis es un subsidio verde de caracter discrecional.

2 Erik Gomez-Baggethun and Roldan Muradian (2015). “In markets we trust? Setting the boundaries of Market-Based
Instruments in ecosystem services governance”. Ecological Economics, 117, pp. 217-224.

3 El decreto no ha sido derogado sino compilado en Decreto 1076 de 2015.
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u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en dreas y
ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados de
los servicios ambientales y beneficiarios del incentivo.”

Igualmente, el Decreto establece como beneficiarios* de PSA a:

a) Quienes acrediten una posesidon pacifica, tranquila e ininterrumpida conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil.

b) Quienes ocupando predios baldios acrediten las calidades y condiciones para ser sujetos de
adjudicacion

c) Quienes ocupan predios ubicados en areas de proteccion y manejo ambiental especial

d) Quienes sean integrantes de los grupos étnicos

De otra parte, la regulacién establece que los PSA deben preferiblemente ser implementados “... en
las dreas y ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA) o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), sin perjuicio de
poder implementar el incentivo en cualquier parte del territorio nacional.” Es importante anotar que
estas dreas deben tener:

1) riesgo de degradacion de la cobertura natural por expansién de la frontera agricola; o
2) que ya hayan sido degradadas; vy
3) estar ubicadas en los municipios priorizados para el posconflicto.

No obstante, la regulacién establece que cuando las dreas no estén incluidas en los registros
mencionados arriba, es potestad de la Autoridad Ambiental la determinacidn de su viabilidad para
incorporacién en los mismos. En el caso del ERSA Corpochivor, ninguno de los municipios que han
sido priorizados estd incluido en el listado priorizado para intervenciones del posconflicto, lo que
implica que no tendra acceso preferente a los recursos del Fondo Colombia en Paz, como se
explicard més adelante®.

El Decreto en mencidén establece que las modalidades® de PSA son:

a) deregulaciéon y calidad hidrica

b) para la conservacién de la biodiversidad

c) dereducciény captura de gases efecto invernadero
d) culturales, espirituales y de recreacion

Con relacidén a la seleccion de predios que sean beneficiarios del PSA, éstos deben responder a los
siguientes criterios:

4 para mayor detalle ver Articulo 6, Decreto-Ley 870 de 2017.

> Los municipios priorizados por el ERSA Corpochivor son: San Luis de Gaceno, Santa Maria, Campohermoso, Chinavita,
Garagoa, Umbita, Ciénaga, Tibana, La cCpilla, Chivor, Guayatda, Viracacha, Ramiriqui, Macana, Somondoco, Almeida y
Pachivita. De otra parte, los municipios priorizados en Boyacd para intervenciones de posconflicto son Caldas,
Labranzagrande, Paya, Pajarito, Paya y Pisba.

6 para mayor detalle ver Literal b), Articulo 7, Decreto-Ley 870 de 2017.
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a) Con mayor proporcion de cobertura natural y riesgo de transformacidn por expansién de la
frontera agricola, preferiblemente colindantes a los predios de mas reciente transformacion

b) Con potencial de conectividad ecosistémica con dareas protegidas o estrategias de
conservacion in situ;

c) En los que concurran varios servicios ambientales como una expresion de riqueza de la
diversidad bioldgica a conservar.

En estos predios, los pagos’ contemplados en el PSA deben orientarse a las siguientes acciones:

a) Destinar areas en predios para mantener las coberturas naturales y la biodiversidad;
b) Destinar dreas en predios que han sido degradados o deforestados, para que se restauren,
parcial o totalmente, las coberturas naturales y la biodiversidad.

Es importante anotar que la restauracion puede realizarse en sistemas productivos existentes en los
predios. No obstante, se establece la condicién que estos predios no estuvieran cubiertos de
ecosistemas naturales en los ultimos tres (3) afios. Adicionalmente, se establece que se debe
priorizar el uso especies nativas locales en el ejercicio de restauracidn®,

En materia del monto del pago, el Decreto 1076 de 2015 establece como criterio de calculo el costo
de oportunidad de las actividades agropecuarias existentes en las areas y ecosistemas estratégicos,
qgue afectan en mayor grado su cobertura natural. Se establece que debe tomarse como referente
los beneficios econdmicos netos de dichas actividades o el valor de la renta de la tierra para las
mismas, seleccionado el de menor valor entre los dos. De otra parte, respondiendo al principio de
costo-efectividad, establece que “... se determinara el valor de manera que, con los recursos
disponibles, el incentivo cubra una mayor cantidad de area”®.

Con relacién a la formalizacién de los acuerdos voluntarios con los beneficiarios, la regulacién
establece que deben constar por escritoy “... su contenido correspondera a lo que las normas civiles
y comerciales establecen... y previo al pago se verificara el uso acordado del suelo en los predios
objeto del incentivo”’. Dichos acuerdos deberdn contener como minimo:

a) Eltérmino de duracién podra ser hasta por cinco (5) afos, prorrogables de manera sucesiva
segln la evolucion del proyecto y los recursos disponibles para el cumplimiento del objeto
del incentivo;

b) La descripcidn y extension del drea y predio objeto del incentivo para ese periodo;

c) Eluso acordado del suelo del area objeto del incentivo;

d) Las condiciones minimas establecidas para el manejo del drea que no es objeto del
incentivo, de acuerdo al régimen de uso establecido en las normas y las buenas practicas
ambientales requeridas;

7 El concepto de “pagos” se asimila al de “retribucién”. Esta diferencia sélo es visible en el documento desarrollado por
South Pole, quienes tomaron como Unico ejemplo el caso de Peru sin revisién de la discusién académica y técnica sobre
“pagos por servicios ambientales” y que en la literatura académica internacional en revistas indexadas hace referencia a
“Payments for Environmental Services”.

8 Para mayor detalle ver Articulo 2.2.9.8.2.3, Decreto 1076 de 2015.
9 Literal c), Articulo 2.2.9.8.2.5, Decreto 1076 de 2015.
10 Articulo 2.2.9.8.3.1., Decreto 1076 de 2015.
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e) Las acciones de administracion y custodia en las dreas cubiertas con el incentivo que debe
asumir el beneficiario del mismo.

En materia de monitoreo y seguimiento, se establece que el operador del PSA debera reportar a la
Autoridad Ambiental la informacidn de los proyectos en disefio e implementados. Esta a su vez debe
deberd reportar la MADS la informacion de los mismos*?.

Por ultimo, el Decreto 1076 de 2015 establece la obligacidn a los operadores de PSA de brindar
informacién a las comunidades sobre los mismos y propiciar “.. su participacion activa que
contribuya al sequimiento y control y a la consolidacion y sostenibilidad del incentivo.” Asi mismo,
instan a que los operadores faciliten “... la participacion de las autoridades ambientales, y otros
actores regionales y locales, para que se apropien de los mismos, efectuen el acompafiamiento a los
proyectos y se conviertan en un instrumento de gestion participativa de la conservacion de las dreas

y ecosistemas estratégicos en su jurisdiccion.”*?
1.2 Marco Regulatorio de la Financiacion de los PSA
1.2.1 Politica Publica de PSA

Desde la perspectiva financiera, el CONPES 3886 de 2017 establece los lineamientos de financiacion
de los PSA. De una parte, éste determina que sus fuentes financiacién pueden provenir:

= Desde el nivel nacional, el impuesto la carbono, sobretasa ambiental del sobre peajes de
vias que afecten o se sitlen en el SPNN, sitios RAMSAR, Reservas de la Biosfera y Parques
Naturales Distritales®® y las compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad'#;

= Desde las CARs, la tasas de uso del agua y las transferencias del sector eléctrico; y

= Desde los departamentos y municipios, el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacién.

Estas fuentes de financiacién se pueden complementar con recursos de cooperacion internacional
(Fondo Colombia Sostenible) y aportes del sector privado. De otra parte, para que exista
concurrencia de fuentes nacionales y de cooperacién internacional, se establece el Fondo Colombia
en Paz como el mecanismo financiero nacional. Esta directiva no limita que se puedan constituir PSA
de orden subnacional (regionales o locales) con recursos propios de las entidades que concurran a
ese nivel. Por ultimo, el CONPES establece como mecanismo idéneo de pago el Certificado de
Incentivo Forestal de Conservaciéon (ClIFc), el cual deberd ser sometido a reforma (pendiente de
reglamentacion).

11| 3 informacién a que hace referencia el Articulo 2.2.9.8.3.3. del Decreto 1076 de 2015 sobre reporte de seguimiento a
PSA corresponde a la utilizacién de recursos de la tasa de usos de agua (Articulos 43 y 108 de la Ley 99 de 1993),
transferencias del sector eléctrico (Articulo 45 de la Ley 99 de 1993) y adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales y regionales (Articulo 111 de la Ley 99 de 1993). Para esta ultima, el MADS ha emitido un procedimiento
especial plasmado en la Resolucion 1781 de 2014.

12 Articulo 2.2.9.8.3.4, Decreto 1076 de 2015.

13 como lo expresa la Ley 981 de 2005, paragrafo 1°, esta sobretasa es un instrumento de aplicacion limitada a los peajes
ubicados sobre “.. las vias que conducen del municipio de Ciénaga (Magdalena) a la ciudad de Barranquilla y del municipio
de Ciénaga (Magdalena) al municipio de Fundacién (Magdalena), en ambos sentidos de las vias, y que en la actualidad
afecta a la Ciénaga Grande de Santa Marta, asi como a la via que conduce de la ciudad de Barranquilla (Atldntico) a la
ciudad de Cartagena (Bolivar) y que afecta en la actualidad a la Ciénaga de La Virgen (Bolivar).”

1 para mayor detalle sobre compensaciones ambientales ver numeral 1.2.7 en el presente documento.
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Cabe destacar que la Mision de Transformacion del Campo® sugiere convertir los PSA en un
instrumento de lucha contra la pobreza rural por medio de la implementacién de un Pago por
Conservacién y Servicios Ambientales Rurales (PPC). A diferencia del CIFc, éste es un instrumento
de pago para los PSA hidricos, “focalizado hacia familias en condiciones de vulnerabilidad y pobreza,
ubicadas en dreas rurales de importancia ambiental para servicios ecosistémicos”. Este mecanismo
“busca dar un transferencia condicionada a las familias por adelantar labores de conservacion,
restauracion, compromiso de no deforestacion y degradacion de los ecosistemas importantes para
la provisién, regulacién y depuracién del recurso hidrico, que se ubiquen en sus predios”. El
esquema se financiaria con las tasa de uso del agua'’ a cargo de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Como lo afirma la Misién de Trasformacién del Campo,

“.. [L]a innovacidn de este instrumento es que pueda destinarse a zonas diferentes a las de la
cuenca de abastecimiento, de tal manera que se garantice la solidaridad entre los usuarios
del recurso y la poblacion que aun no tiene acceso al agua. De esta manera se tendrian
recursos para financiar proyectos de conservacion en cuencas diferentes a aquellas en las
cuales se generd el servicio ecosistémico y se hizo el recaudo”.

1.2.2 Impuesto al carbono

La reforma tributaria establecida por la Ley 1819 de 2016 introdujo el impuesto al carbono, es decir,
un impuesto sobre el contenido de carbono (didxido de carbono, CO,) en los combustibles fésiles
(petroleo y gas; se excluye el carbdn) derivado de la combustion de los mismos para fines
energéticos. Este impuesto tiene como propdsito inducir un menor consumo de combustibles fésiles
y financiar actividades para la proteccidén y conservacion de recursos naturales (sistemas costeros,
recursos hidricos y ecosistemas estratégicos). El pago del impuesto al carbono recae sobre el
responsable del impuesto (Ej., Ecopetrol), quien lo recauda de las ventas al sujeto pasivo (Ej.,
Terpel). Este ultimo lo traspasa via precios al consumidor final (Ej., empresa de transporte), como
un mayor valor del combustible fdsil.

El impuesto al carbono también puede considerarse un instrumento de fomento ya que permite
que quien lo pagué pueda deducirlo del impuesto a la renta como “como mayor valor del costo del
bien”. Adicionalmente, existe la posibilidad de lograr un mayor beneficio tributario si se declara la
“neutralidad de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas al uso del
combustible”, es decir, si se compensa ‘directa’ o ‘indirectamente’ la combustién del combustible
por medio de la ‘generaciéon’ o ‘compra’ de bonos de carbono, respectivamente. Para tal fin, el
Gobierno Nacional emitié el Decreto 926 de 2017 por el cual se reglamenta la no causacidn del
impuesto al carbono para acceder al beneficio tributario mencionado.

Por iniciativa del Gobierno Nacional, se determiné que 25% del impuesto al carbono se destinara
para financiar actividades del MADS (reglamentada por la Ley de Paramos). Adicionalmente, se
asignara un 5% adicional al Programa Herencia Colombia para financiar paisajes de conservacion
estratégicos de Colombia (20 millones Ha) que ayuden a preservar las areas protegidas del pais.

1 DNP, 2015. “Informe Detallado de la Mision para la Transformacién del Campo — Tomo 1. (Bogota D.C.: DNP).
16 DNP, 2015. “Informe Detallado de la Mision para la Transformacion del Campo — Tomo 2. (Bogota D.C.: DNP), pp. 170.

17 para mayor detalle sobre tasa uso de agua ver numeral 1.2.3 en el presente documento.
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1.2.3 Tasa por Utilizacion del Agua

La Ley 99 de 1999%, en su articulo 43, autoriza a las CARs a cobrar tasas por utilizacién de aguas
cuyo recaudo se orienta a la ordenacion cuencas hidrogréficas y a las actividades derivadas de los
Planes de Ordenamiento y Manejo de las mismas. Adicionalmente, establece un pago de 1% sobre
el monto de inversidon de todo proyecto que requiera licencia ambiental y que “involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad”. La tasa de utilizacién de aguas hace parte de
las rentas de las CARs, es decir, aunque la ley instruye en que se deben invertir los recursos recogidos
por medio de su aplicacidn, es potestativo de estas entidades su inversion.

De otra parte, aunque el MADS recolecta informacidn cuantitativa sobre las concesiones de agua
gue otorgan las CARs y el volumen del recurso asignado a los usuarios en cada jurisdiccion, no existe
un estudio que cuantifique tanto el valor total de dinero recogido como su potencial como
generador de recursos ni tampoco su efectividad como instrumento de politica'®. EIl DNP menciona
que el potencial de generacion de recursos de las tasas de aguas para el periodo 2016-2022 esta en
el orden de COP $193.116 millones a precios constantes de 2014.

1.2.4 Inversion del 1% de los ingresos municipales y departamentales

El articulo 111 de la Ley de 99 de 1993% establece que los departamentos y municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes de libre destinacion en la adquisicion y
mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Esta norma se convierte en una de las principales fuentes de financiacién para el establecimiento
de bosques publicos y para la financiacidn de pagos por servicios ambientales. El Gobierno ha
proyectado que dicha fuente de financiacién podria potencialmente recaudar mas de COP $7
billones entre 2016y 2022%. Sin embargo, como afirma Econometria, “.. entre 2011 y 2013 se debié
invertir alrededor de USD 217 millones y sdlo se invirtieron cerca de USD 32 millones (14% de lo
requerido)”?. Se puede inferir que ante un control laxo existe un componente politico que limita la
destinacion de estos recursos a inversidon en conservacién y mantenimiento del bosque ya que

18 \odificada por las leyes 508 de 1999, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 y reglamentada por los Decretos 155 de 2004,
1900 de 2006 y 1155 de 2017.

19 DNP, 2016. “Instrumentos econdmicos de incentivos y fuentes de financiamiento internacional para cambio climatico
en Colombia - Producto 1a: metodologia y los criterios de priorizacién de instrumentos”. Documento desarrollado en el
marco de la consultoria contratada a Econometria Consultores por el Fondo Accidn y financiada con recursos aportados
por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) para apoyar al Comité de Gestidn Financiera del Sisclima.

20 \odificada por la Ley 1450 de 2011

21 DNP, 2017. “CONPES 3886: Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la
construccion de paz”. (Bogota D.C.: DNP), pp. 29.

22 pNp, 2016, Op.Cit, pp. 24.
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compite con las necesidades de la ciudadania que mas votos garantizan en elecciones como son
acueducto, educacion, vias, etc.

De otra parte, es importante tener en cuenta las limitaciones de inversidn de esta fuente de
financiacion. La cifra potencial de recaudo a la que el DNP hace referencia es nacional y no considera
gue muchos de los municipios con altas tasas de deforestacidn no son aquellos que obtienen
mayores recursos. Una forma de contrarrestar esta situacion es establecer un “cobro por bienes
publicos”?® para financiar la proteccion y conservacion de los boques. Este es un pago atado a una
tarifa por el uso de un servicio publico para financiar proyectos de interés general, ya sea en el drea
de influencia del servicio publico generador del pago, o a nivel regional, o a una escala geografica
mas amplia. La diferencia con una tasa es que los fondos recolectados no necesariamente deben
invertirse en los usuarios que generaron el pago sino también en areas de importancia ambiental
estratégica atendiendo al principio de solidaridad. Por ejemplo, parte del dinero de la tasa uso de
aguas recolectado en una cuenca hidrografica podria invertirse en otra regidén con el propdsito de
atender una necesidad ambiental que tenga un beneficio indirecto sobre la cuenca generadora del

pago.

Esta idea ha sido implementada con éxito en el sector de generacidon de energia y ha sido propuesta
para impulsar inversiones en agua para regiones con escasos recursos en California (USA). Tampoco
su discusidn es nueva en Colombia. Como se dijo anteriormente, la Misién de Transformacion del
Campo ha propuesto utilizar parte de los recursos de la tasa de agua para financiar PSA en zonas
diferentes a la cuenca generadora del pago como mecanismo de reduccion de la pobreza rural.
Utilizando la misma linea de argumentacion, en 2015 fue presentada por el Partido Verde una
propuesta a consideracion del Senado para la creacién de sistema de regalias ambientales,
financiadas con el 20% del recaudo de impuesto predial destinado a las CARs. Este dinero se
manejaria por intermedio del Fondo de Compensaciéon Ambiental y se utilizaria para inversiones en
ecosistemas estratégicos ubicadas en regiones con recursos limitados. En otras palabras, se
proponia un mecanismo de redistribucion de recursos para inversiones ambientales con base en el
principio de solidaridad entre regiones.

1.2.5 Transferencia del Sector Eléctrico

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993%* establece que las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica deben transferir el 6% de sus ventas brutas de energia por generacién propia a las
CARs (3%) y municipios (3%) ubicados en la cuenca hidrografica del proyecto. Para las primeras, la
ley limita que por lo menos el 10% de los recursos se inviertan en “.. actividades de reforestacion,
restauracion, recuperacion o rehabilitacion de ecosistemas y para la elaboracion de los planes de
establecimiento y manejo de sistemas forestales... y procesos de declaratoria y manejo de aéreas
protegidas del nivel regional” (articulo 11, Decreto 141 de 2011). El resto de los recursos se puede
utilizar en actividades propias de estas instituciones. Para los segundos, “... estos recursos deberdn
ser utilizados, en al menos un 50% a partir del afio 2012, en proyectos de agua potable, saneamiento
bdsico y mejoramiento ambiental”.

23 para profundizar en su aplicacién, ver Kim Quesnel y Newsha Ajami, 2015. “Funding water in times of financial
uncertainty: The case for a public goods charge in California”. (Stanford, USA: Water in the West).

24 Modificado por la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 141 de 2011.
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Para 2014, los recursos de trasferencias del sector eléctrico entregados a las CARs totalizaron COP
$115.821 millones®. EI DNP calcula que los ingresos potenciales por este concepto para el periodo
2016-2022, tanto para las CARs como para los municipios, es de COP 1.3 billones
aproximadamente®. Sin embrago, no es posible encontrar una evaluacién de la efectividad en el
uso de esta fuente de financiacidn por parte de las CARs y los municipios, en particular con lo
relacionado a la proteccidén y conservacion de boques.

1.2.6 Sistema General de Regalias

En la actualidad, no existe una obligacidn explicita de invertir regalias en temas ambientales. El Acto
Legislativo 05 de 2011 modificé el articulo 361 de la Constitucidn Politica estableciendo que “Los
ingresos del Sistema General de Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales...”. En otras palabras, es
potestativo de las entidades territoriales invertir los recursos de regalias en la proteccién y
conservacion de los recursos naturales.

No obstante, existen casos de éxito de la inversidn de regalias, usando recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién y del Fondo de Desarrollo Regional en proyectos para el fortalecimiento de
areas protegidas, mejoramiento de condiciones de produccidn que alivien el impacto ambiental de
actividades agricolas, etc. Econometria calcula que entre 2012 y 2016 se invirti6 COP $118.499
millones en proyectos de cambio climatico y crecimiento verde, un indicador del gasto en temas
ambientales?’. Para lograr obtener recursos por esta via, debe existir un fuerte respaldo politico
regional sobre la iniciativa a financiar, un acompafiamiento técnico robusto de un ejecutor con
amplia experiencia y la participacién de actores locales, publicos y privados, que aporten recursos
de contrapartida.

1.2.7 Compensaciones Ambientales por Pérdida de Biodiversidad

Las compensaciones ambientales son definidas como “.. la implementacion de medidas para
resarcir las pérdidas de biodiversidad ocasionadas por los impactos residuales, con el fin de alcanzar
no pérdida neta de biodiversidad... se realizan a través de acciones de restauracion de un ecosistema
degradado o a través de la proteccion de un ecosistema amenazado”. Por impactos residuales se
entiende “los impactos del proyecto que no pudieron ser evitados, minimizados o reparados”, y por
no pérdida neta de biodiversidad “... que los impactos positivos sean al menos tan grandes como los
negativos”?,

Las compensaciones ambientales en Colombia esta reguladas por la Ley 99 de 1999 y son
desarrolladas por la Resolucién 1517 de 2012 del MADS por medio del Manual para la Asignacion
de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. Ellas aplican “para proyectos que requieran una
licencia ambiental emitida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, cuando causen
afectaciones a ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria”?. Segin el manual del

25 pNP, 2016, Op.Cit, pp. 27.
26 1hid: pp. 29.
27 |bid: pp. 35.

28 | ycas Buitrago Garzon, 2017. “Herramienta de caracterizacion de requerimientos de compensacion y arbol de decisidon
— Documento de Trabajo”. Bogotda D.C.: Fondo Accién — Fundepublico — WCS, pp. 6-7.

29 |bid.
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MADS, la compensacion puede realizarse ya sea con: 1) creacidon y/o mantenimiento de areas
protegidas publicas o privadas; 2) la restauracion de ecosistemas por medio rehabilitacion y
recuperacion ecologica, reforestacidon protectora y/o manejo de paisajes sostenibles; y/o 3) el
saneamiento predial y restauracion ecoldgica de areas protegidas existentes.

Segun el Fondo Accidon, entre 2013 y 2015 las compensaciones por pérdida de biodiversidad
resultaron en una demanda potencial de 183.407 Ha en 88 proyectos licenciados, 95% de los cuales
pertenecen al sector hidrocarburos®’. No obstante, no se encontrd cifras que permitan cuantificar
el potencial de las compensaciones en términos de inversiones financieras. Su potencial para la
proteccién y conservacién de bosques radica en la posibilidad legal de orientar recursos para
conservar ecosistemas de alto valor ambiental por intermedio instrumentos como los bancos de
habitat (Resolucién 1051 del 2017 del MADS) 3L,

1.2.8 Laleyde Paramos

La Ley 1930 de 2018, conocida como Ley de Paramos, cambia en varios aspectos la distribucion de
los recursos para el mantenimiento y conservacion de cuencas hidrograficas abastecidas por
ecosistemas de paramos. En su capitulo de instrumentos financieros, el Articulo 23 crea en el Fondo
Nacional Ambiental la subcuenta de paramos a donde deberan ir los siguientes recursos:

= Enelcasodelosingresos brutos de las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, se destinara “... el 3% para las
Corporaciones Autonomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que tengan
jurisdiccion en el drea donde se encuentra localizada la cuenca hidrogrdfica y del drea de
influencia del proyecto y para la conservacion de pdramos en las zonas donde existieren.”

= En el caso de los ingresos brutos de las centrales térmicas, se destinard “... el 2.5% para la
Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del media ambiente del drea donde estad
ubicada la planta y para la conservacion de pdramos en las zonas donde existieren.”

= “Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua
se destinardn de manera prioritaria a la conservacion de los pdramos... bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

En el caso del impuesto al carbono, los recursos serdn manejados por el Fondo Colombia en Paz,
determinandose que “.. el 25% se destinard al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la conservacion de ecosistemas
estratégicos, especialmente pdramos; acciones en cambio climdtico y su respectivo monitoreo,
reporte y verificacion, asi como al pago por servicios ambientales.”

30 Fondo Accion, 2016. “Mercados ambientales emergentes en Colombia”. Bogota D.C.: Fondo Accion — Fundepublico —
WCS, pp. 41. Disponible en: http://mercadosambientalescolombia.com/insumos/publicaciones/

31 Resolucién 1051 del 2017 define los bancos de habitat como ... dreas privadas o publicas que son administradas por
sus altos valores de recursos naturales. En torno a la proteccion, manejo y monitoreo del drea... podrd establecerse
acuerdos con terceros titulares de obligaciones ambientales para satisfacer sus requerimientos legales y compensar los
impactos ambientales de proyectos de desarrollo.”
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A la fecha no se ha emitido ninguna reglamentacidn concerniente a esta Ley, lo cual no permite
prever como se accederd a los fondos para la proteccién de estos ecosistemas una vez girados al
Fondo Nacional Ambiental.

1.2.9 Financiacion del mantenimiento de cuencas hidrograficas abastecedoras de
acueductos

EnJulio de 2018, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 1207, el cual determina el mecanismo para
la inclusion de costos adicionales a los establecidos por las normas ambientales, destinados a
garantizar la adecuada proteccién de las cuencas y fuentes de agua, por parte de las personas
prestadoras de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

La importancia de este decreto, posteriormente reglamentado por la Resolucion 874 de 2018 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, radica en que permite incorporar en las tarifas de agua
potable y alcantarillado los costos de mantenimiento y conservacién de las cuencas abastecedoras
de estos sistemas, abriendo la posibilidad a que los recursos generados puedan financiar PSA
hidricos. Esta resolucidn establece que en un plazo de 9 meses (a partir de noviembre de 2018) la
Comisidn de Regulacién de Agua (CRA) debera reglamentar la incorporacion de estos costos en las
tarifas. En otras palabras, este mecanismo puede convertirse en el principal financiador de PSA
hidricos en Colombia, siguiendo la experiencia del esquema establecido para la ciudad de Quito en
Ecuador, modelo en el mundo.

1.2.10 Instrumentos de Fomento afines a PSA
Certificado de incentivo forestal de reforestacion (CIFr)

Este instrumento se ha constituido en la principal opcidn para el fomento de la reforestacién
comercial a pequefia, mediana y gran escala. Como lo establece la Ley 139 de 1994, “es un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacidn... su fin es promover la
realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones forestales de cardcter protector-
productor en terrenos de aptitud forestal”. El certificado es un documento que da derecho a un
pago por una sola vez de una suma de dinero; reconoce tanto la inversién inicial como los costos de
mantenimiento en plantaciones comerciales. El monto del subsidio es establecido anualmente por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y administrado por Finagro. Los recursos a
entregar a los productores se determinan “.. con base en estimaciones medias... que calculan los
costos de establecimiento y mantenimiento promedio por hectdrea en el pais diferenciando por tipo
de especie elegible” 2.

Se estima que el CIFr entregd subsidios por un monto aproximado a COP $385.000 millones entre
1995 y 2014 para un area reforestada 258.076 Ha*. Esta cifra de inversidn es baja si se tiene en
cuenta que el pais cuenta con 7.2 millones de Ha con aptitud forestal alta®* y contrasta con la
idoneidad con la cual se caracteriza al instrumento. Adicionalmente, se argumenta que el diseio del

32 PROFOR, 2017. “Andlisis del marco legal e institucional y de instrumentos financieros para plantaciones forestales con
fines comerciales en Colombia”. (Bogota D.C.: Banco Mundial — Colombia), pp. 43.

33 |bid: pp. 44.
34 UPRA, 2014. “Zonificacién para plantaciones forestales con fines comerciales - Colombia, escala 1:100.000 - Memoria
técnica”. (Bogota D.C.: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria).
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CIFr impone altos costos de transaccion a los pequefios productores (tramites), premia proyectos
con fuerte viabilidad técnica y financiera en detrimento de consideraciones ambientales y sociales
y depende de la voluntad politica del gobierno de turno para la asignacién anual de recursos por
parte del MADR®,

Certificado de incentivo forestal de conservacion (CIFc)

Este instrumento es una derivacidn del CIFr y se fundamenta en la posibilidad que brinda la Ley 139
de 1994 de reconocer “hasta 75% de los costos de mantenimiento de las dreas de bosque natural
gue se encuentran dentro del plan de establecimiento y mantenimiento forestal en una plantacién
comercial”. Posteriormente, la Ley 223 de 1995 establecio que el CIFc “... también podra ser utilizado
para compensar los costos econdmicos directos e indirectos en que incurra un propietario por
mantener dentro de su predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada intervenidos como
reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales derivados de éstos”*. El CIFc fue
reglamentado por el Decreto 900 de 1997, el cual determind una serie de limitaciones para su
aplicacion en materia de los ecosistemas a intervenir. Este instrumento fue utilizado limitadamente
a finales de la década de los 90 y ha sido sujeto de recomendaciones de reforma sin éxito hasta la
fecha®.

BIOFIN y ONUREDD encomendaron en 2017 un estudio detallado del mismo para proponer su
reformay constituirlo como el mecanismo de contraprestacion para esquemas de PSA en Colombia.
Se parte de la idea que se constituya un pago para la restauracion y preservacion de ecosistemas
estratégicos en tierras privadas y que no tengan restriccion de uso forestal. El CIFc reconoceria el
costo de oportunidad de la tierra en vez de costos directos o indirectos para su proteccion.

Para ser beneficiario de este incentivo, se propone que los pagos deben ser derivados de proyectos
financiados por el Gobierno Nacional, por intermedio del Fondo Colombia en Paz (FCP), autoridades
ambientales (CARs) y/o entidades territoriales (departamentos y municipios). De esta forma, el
instrumento se podria fondear con recursos del presupuesto nacional (impuesto al carbono), las
rentas de las CARs (tasas de agua y transferencias del sector eléctrico) y los ingresos de municipios
y departamentos dedicados a la proteccidn de cuencas hidrograficas (1% de los ingresos corrientes),
complementdndose con recursos de cooperacién internacional y de entidades privadas. En otras
palabras, para acceder a recursos del CIFc, un propietario de la tierra deberia ser parte de un
proyecto PSA regional, ubicado en un ecosistema estratégico de una zona priorizada para inversion
de posconflicto, donde prime la cofinanciacion de las entidades territoriales, cooperacion
internacional y sector privado.

Aunque la propuesta de reforma es técnicamente viable, genera dudas sobre su operatividad. De
una parte, el CIFc requiere una afinada coordinacidn interinstitucional entre los niveles nacional y
territorial y una fuerte voluntad politica para asegurar su financiacién entre periodos de gobierno.
Es importante revisar la experiencia del CIFr que, aunque ha tenido una implementacion limitada

35 \bid: pp. 46-47

36 Articulo 250, citado en BIOFIN-ONUREDD, 2017. “Documento técnico de sustento para generar recomendaciones de
ajuste normativo y operacional que viabilice el certificado de incentivo forestal (CIF) de conservacion, considerando los
nuevos lineamientos establecidos por la ley de pago por servicios ambientales, politica de crecimiento verde y proceso de
paz”. Bogota D.C., disponible sobre solicitud.

37 |bd: pp. 8-9.
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debido a restricciones presupuestales, es reconocido como un subsidio transparente y sencillo:
presupuestalmente depende de un sélo ministerio (MADR) y su asignacion se realiza por intermedio
de una institucidn adscrita (Finagro). De otra parte, aunque la teoria de PSA sugiere que la asignacién
de un pago se deberia realizar con referencia al costo de oportunidad del uso de la tierra3?, es dificil
su implementacion debido a la diferencias en productividad de una misma actividad en diferentes
zonas agroecoldgicas. En contraste, la asignacidn bajo condiciones objetivas como costos directos e
indirectos de restauracidon y preservacion del CIFr es mds transparente y facilita su posterior
monitoreo.

Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR

El ICR es un subsidio otorgado a pequefios y medianos productores agropecuarios sobre el
porcentaje de un crédito de inversidn para un proyecto productivo. Como lo expresa el MADR, el
ICR busca “mejorar la productividad y competitividad de los productores agropecuarios mediante
el apoyo a la inversién en bienes de capital”. Bajo este mecanismo, los productores pueden recibir
un subsidio entre 20% y 40% del total de un crédito de fomento otorgado por Finagro por intermedio
de un banco comercial.

El ICR se ha convertido en uno de los principales instrumentos de subsidio agropecuario del
Gobierno Nacional, el cual se asigna a bolsas para actividades productivas especificas. En la
actualidad, el ICR no financia actividades forestales de forma directa sino por intermedio de sistemas
silvopastoriles o inversiones en adecuacién de tierras, manejo del recurso hidrico y maquinaria.

Este instrumento podria constituirse en un mecanismo de fomento para la implementacion de PSA.
De una parte, podria convertirse en el mecanismo idéneo para financiar y masificar el programa de
ganaderia sostenible del Gobierno Nacional orientado a financiar la inversidn inicial en sistemas
silvopastoriles. De otra parte, el ICR también podria ser el instrumento de fomento para pequefios
productores que realicen inversiones en produccion agroecoldgica o inversiones para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en zonas de amortiguacidn de dreas protegidas o zonas forestales
de conservacién. Dichas inversiones pueden orientarse a aumentar la productividad de la tierra por
medio de la introduccién de nuevas tecnologias y de esta forma disminuir la presién por la tierra de
bosques nativos.

1.2.11 Identificacion de modelos forestales productivos afines a PSA

A partir de la divisién de funciones que planted la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) es responsable de las politicas para incentivar y regular la siembra y
aprovechamiento de cultivos forestales comerciales®. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) tiene como potestad el desarrollo de las politicas de aprovechamiento
forestal de los bosques naturales tanto publicos como privados. Por su parte, las Corporaciones
Autdnomas Regionales son las responsables de otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones
para el aprovechamiento de dichos bosques*.

38 Wunder, S. (2005). “Payments for environmental services: Some nuts and bolts”. CIFOR, Occasional Paper No. 42,
Bogor.

39 pROFOR, 2017. Op.Cit., pp. 12.
40 Ley 99 de 1993, Articulo 5, Numeral 42.
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Esta division de funciones permite esquematizar diferentes modelos de produccidn forestal. Dentro
de la actividad forestal comercial, es importante diferenciar entre las plantaciones con propdsito
comercial y aquellas con propdsito ambiental. Ambas tienen como fin la explotacién econémica de
la madera. Sin embargo, las caracteristicas de las plantaciones asi como la procedencia y naturaleza
de los incentivos para los productores son diferentes. Las plantaciones con propdsito comercial son
monocultivos de mediana y gran escala que se apoyan en el mercado de capitales para su
financiacion (capitalizacién de sociedades, fondos forestales privados, créditos comerciales)*!. Los
mecanismos de apoyo estatal estdn circunscritos al Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y
exenciones fiscales especificas. Muchas de esas plantaciones parten de un nicleo de siembra que
alimenta plantas de procesamiento, ya sea para pulpa de papel y cartdn, madera aserrada, tableros
y/o muebles y productos madereros con valor agregado®?.

Algunos de estos cultivos aprovechan las economias de escala alcanzadas y utilizan la figura de
cuentas de participacion. Este es un contrato por medio de la cual un cultivador ofrece a pequefios
propietarios de la tierra la posibilidad de participar en la siembra de cultivos maderables, brindando
asistencia técnica y financiacion de largo plazo®. De otra parte, una derivacion de las plantaciones
con propésito comercial son aquellas dedicadas a productos no maderables como resinas, cacao,
cauchoy frutales, las cuales también pueden cumplir una funcién ambiental al aumentar la masa
forestal y la captura de carbono, siempre y cuando su cultivo no se realice en tierras recientemente
deforestadas (sustitucion de masa forestal con sus consecuencias negativas sobre la biodiversidad
Yy sus servicios ecosistémicos).

De otra parte, las plantaciones con propdsito ambiental se caracterizan por ser de pequefia escala,
su propiedad esta en cabeza de pequefios o medianos agricultores y ganaderos y hacen parte de
sistemas agroforestales**. Se identifican tres modelos de produccidn: 1) las plantaciones forestales
protectoras-productoras; 2) las plantaciones forestales de pequefia escala de unidades
agropecuarias de produccion familiar; y 3) las plantaciones derivadas de modelos silvopastoriles,
comunmente conocido como ganaderia sostenible. Generalmente, estos tres modelos son
altamente subsidiados por el Estado y/o organizaciones de cooperacion para el desarrollo, ya que
en condiciones de mercado tienen escaso acceso a asistencia técnica y mecanismos formales de
financiacion.

En el caso del aprovechamiento de bosques protectores-productores, esta figura estd reglamentada
por el Decreto 1791 de 1996% y es financiada principalmente por proyectos de reforestacién
estructurados por las Corporaciones Auténomas Regionales, municipios y/o departamentos. El
modelo de plantaciones a pequefia escala en unidades de produccion familiar esta todavia en
desarrollo normativo pero se ha planteado la inclusion de mecanismos de incentivo al cuidado del

“

41 La UPRA define las plantaciones forestales comerciales—industriales como “... aquellas plantaciones conformadas
generalmente por individuos de la misma especie, con un arreglo espacial definido, cuyo propdsito es la obtencién de
madera, pulpa, y otros productos forestales, caracterizada por su rentabilidad y articulacién al mercado.” Ver UPRA, 2014.

42 Caracterizacién de la industria maderera desarrollado por PROFOR, 2015. “Colombia: Potencial de Reforestacion
Comercial - Diagnostico”. (Bogota D.C.: Banco Mundial — Colombia).

43 bid: pp. 22.

44 E| Decreto 1498 de 2008 define los sistemas agroforestales como “la combinacién de cultivos forestales con fines
comerciales con cultivos agricolas o actividades pecuarias”.

45 Compilado en Decreto 1076 de 2015.
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bosque fundamentados en la politica de PSA%. De otra parte, el modelo de ganaderia sostenible es
la gran apuesta del sector ganadero para disminuir su impacto ambiental por medio de la siembra
de especies forestales aprovechables, cuyos pilotos son financiados en la actualidad con recursos
del Gobierno Nacional y el Banco Mundial®’.

2. Cuantificacidn de aportes anuales por tipo de fuente

En reunion de seguimiento del 26 de noviembre de 2018, funcionarios de Corpochivor solicitaron
qgue el calculo de ingresos potenciales para financiar el ERSA no se limitara a los municipios
identificados por South Pole sino a la totalidad de los municipios de la jurisdiccion de la Corporacién.
Con base en esta instruccién se validé la informacién disponible sobre las siguientes fuentes de
recursos potenciales:

= 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) de municipios de la jurisdiccidon de
de Corpochivor y del departamento de Boyaca, con obligacion de invertirse en “
adquisicion y mantenimiento de dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales”.
La informacion se obtuvo de los informes sobre viabilidad fiscal de municipios elaborada
por del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para 2017. Para el departamento de
Boyaca la informacién utilizada proviene del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018, elaborado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Gobernacién de Boyaca. Debe tenerse
en cuenta que el departamento distribuye con discrecionalidad los recursos a su cargo. Para
calcular la inversién que el departamento podria realizar en los municipios de la jurisdiccién
de Corpochivor, la asignacién a cada municipio se calculd ponderando su participacion en
la sumatoria total de los ICLD generados por los mismos y el porcentaje para cada uno se
aplico al total de los ICLD del departamento.

= Transferencias del sector eléctrico correspondiente al 3% dirigido a las CAR, de las cuales
por lo menos el 10% se debe invertir en “.. actividades de reforestacion, restauracion,
recuperacion o rehabilitacion de ecosistemas y para la elaboracion de los planes de
establecimiento y manejo de sistemas forestales... y procesos de declaratoria y manejo de
aéreas protegidas del nivel regional” (articulo 11, Decreto 141 de 2011). Esta informacion
proviene de los Estados Financieros presentados por Corpochivor a 31 de diciembre de 2017
y corresponden al cdlculo de recursos apropiados.

= Tasade uso del agua a cargo de Corpochivor correspondiente al recaudo efectivo reportado
los Estados Financieros presentados por la Corporacién a 31 de diciembre de 2017,
descontando el 10% correspondiente al giro obligado por Ley al Fondo de Compensacién
Ambiental

Con base en esta informacion se calcula que los ingresos potenciales para el ERSA serian del orden
de $1.547,8 millones anuales (Ver Cuadro 1).

46 DNP, 2015. Op.Cit., 186-187.

47 para informacion general sobre el proyecto de Ganaderia Sostenible colombiana ver F. Uribe, A.F. Zuluaga, L. Valencia,
E. Murgueitio, A. Zapata y L. Solarte, (2011). “Establecimiento y manejo de sistemas silvopastoriles. Manual 1 - Proyecto
Ganaderia Colombiana Sostenible”. Bogotd D.C.: GEF, BANCO MUNDIAL, FEDEGAN, CIPAV, FONDO ACCION, TNC).
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Cuadro 1: Cuantificacién de ingresos potenciales ERSA Corpochivor

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion Municipios en la Zona de Influencia de Corpochivor - 2016
(en Millones de $)

. 1% Inversiones Indicativo de
Municipio ICLD sin 1% 1% Inversiones Cuencas Indexado inversion del
Cuencas
2018 * Departamento**

ALMEIDA 1.383,3 14,0 15,1 53
BOYACA 1.625,3 16,4 17,7 6,3
CAMPOHERMOSO 1.566,7 15,8 17,0 6,1
CHINAVITA 1.586,6 16,0 17,3 6,1
CIENEGA 1.306,2 13,2 14,2 5,0
CHIVOR 1.424,2 14,4 15,5 5,5
GARAGOA 4.461,8 45,1 48,6 17,2
GUATEQUE 3.433,0 34,7 37,4 13,3
GUAYATA 3.366,3 34,0 36,6 13,0
JENESANO 2.131,0 21,5 23,2 8,2
LA CAPILLA 1.269,2 12,8 13,8 4,9
MACANAL 3.062,0 30,9 33,3 11,8
NUEVO COLON 1.594,2 16,1 17,3 6,2
PACHAVITA 1.405,5 14,2 15,3 5,4
RAMIRIQUI 3.275,1 33,1 35,6 12,7
SAN LUIS DE GACENO 2.078,7 21,0 22,6 8,0
SANTA MARIA 3.265,1 33,0 35,5 12,6
SOMONDOCO 1.344,5 13,6 14,6 5,2
SUTATENZA 2.223,7 22,5 24,2 8,6
TENZA 1.425,1 14,4 15,5 5,5
TIBANA 2.914,3 294 31,7 11,3
TURMEQUE 2.143,4 21,7 23,3 8,3
UMBITA 1.907,8 19,3 20,8 7,4
VENTAQUEMADA 3.874,4 39,1 42,2 15,0
VIRACACHA 1.367,9 13,8 14,9 53

Total 55.435,4 560,0 603,3 214,1

Fuente: DNP.
* Recursos ICLD de indexados ala i 6n 2017 (4.09%) y proyeccién 2018 (3.5%)

** Calculo de los recursos del 1% correspondiente al departamento de Boyaca si se asignaran segun el peso de los ICLD de cada municipio en la sumatoria total de los
mismos.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - 2018
(en Millones de $)

Departamento

ICLD totales sin
descuentos de Ley

1% Inversiones
Cuencas

Boyaca

186.884,3

1.868,8

Fuente: Proyeccion de la Gobernacién de Boyaca.

Recursos CORPOCHIVOR - 2017
(en Millones de $)

Transferencias Sector Electrico

6.245,6

Recaudo Apropiado

Tasas por Uso (todas las fuentes) *

105,8

Recuado Efectivo

Fuente: Corpochivor. / * Se descuenta 10% del Fondo de Compensacién Ambiental

Posibles fuentes de financiacion ERSA - Ingresos consolidados potenciales a
2017

Fuente Valor Millones $ Participacion
1% ICLD municipios* y departamento** 817,4 52,8%
10% Transferencias sector electrico CAR 624,6 40,4%
Tasa uso de agua 105,8 6,8%
Total 1.547,8 100%

* Recursos ICLD de

alail

2017 (4.09%) y proyeccion 2018 (3.5%)

** Calculo de los recursos del 1% correspondiente al departamento de Boyaci si se asignaran segun el peso de
los ICLD de cada municipio en la sumatoria total de los mismos.
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3. Caracteristicas del operador tipo del mecanismo

En el documento general del ERSA Corpochivor®, se establece la opcidn de configurar un PSA Hidrico
y de Carbono fundamentado en el esquema BanCO2. Este documento propone que dicho PSA tenga
un esquema institucional configurado por un Consejo Directivo como drgano rector que da
lineamientos a un Fondo Verde de Financiamiento, el cual consolidaria las diferentes fuentes de
recursos. Asi mismo propone que las inversiones (pagos por servicios ambientales) sean ejecutadas
por un operador técnico (sin definir), el cual a su vez se apoyaria en BanCO2 para realizar los pagos
a los beneficiarios y el monitoreo, verificacidon y reporte de resultados (MRV en adelante) (ver Figura
1).

Figura 1: Esquema institucional PSA propuesto por South Pole

Comité Directivo

Fondo Financiamiento Verde

Dptos y Mpios

Operador

(Asistencia Técnica)
Gobierno Nacional

. - BanCO2
Privados y Pdblicos (Plataforma de pago y MVR)

Fuentes de Financiacién / Beneficiarios

Cooperantes Internacionales

Recurso Hidrico Captura Carbono
(Proveedores) (Proveedores)

Del esquema institucional propuesto, surgen las siguientes preguntas a resolver:

= ¢Cual es la figura operativa del ERSA que se debe implementar?

= ¢Cuadles es la figura juridica que se utilizaria para la creacién del Fondo de Financiamiento
Verde?

= (El operador técnico es una organizacidon nueva a crear o se tercerizaria sus funciones de
asistencia técnica?

= iComo se coordinaria el rol del operador técnico y BanCO2 para evitar traslapes de
funciones?

= (El operador técnico tiene como funcion la gestion de recursos ante entidades publicas y la
consecucion de recursos ante privados y cooperantes internacionales?

48 south Pole, 2017, “Esquema de Retribucion por Servicios Ambientales para la Conservacion de los Bosques y Gestion
de Fuentes Hidricas en la Jurisdiccion de Coporchivor”. (Bogota DC: South Pole).

18



Documento Final
13 de Diciembre de 2018

En la actualidad existen varias figuras para la administracién de un PSA* dependiendo de su grado
de desarrollo, partiendo de la creacién de una cuenta fiduciaria a nombre de uno de los socios
creadores (quien asume la administracién del PSA), pasando por la utilizacidn de un fondo ambiental
existente con experiencia en manejo de mecanismos financieros de conservacidon (Patrimonio
Natural, Fondo Accidn) y arribando a la creacion de una nueva institucién dedicada al manejo del
PSA (Fondo Agua Somos - Bogota, Corporacion Cuenca Verde — Medellin, Fundacién Agua por la
Vida y la Sostenibilidad - Valle del Cauca). Esta ultima opcidn es la mas exitosa y conocida para la
creacién de los fondos de agua promocionados por The Nature Conservancy (TNC) en Colombia®®.

3.1 Los fondos de agua como mecanismo de administracion de PSA

Bajo esta figura, se crea una nueva institucidon que se encargaria de la operacion de un PSA hidrico,
asumiendo las funciones de consecucion de recursos, administracion financiera (incluidos los pagos
a proveedores de servicios ambientales), asistencia técnica y MRV. Por lo general, la creacién de
esta tipo de organizacién responde a una alianza publico-privada, donde sus socios fundadores
aportan un capital semilla para la etapa de creacion y consolidacion operativa del PSA. A partir de
los acuerdos con financiadores, se busca que en el mediano plazo esa organizacion alcance su
sostenibilidad financiera. Debe anotarse que aunque la figura responde a un fondo de agua para
soportar PSA hidricos, este esquema no excluye la posibilidad de establecer un PSA de Carbono
(REDD+) en su jurisdiccion. Para el caso del ERSA Corpochivor, este esquema institucional se plasma
en la Figura 2.

Figura 2: Esquema institucional — Fondo de Agua

Comité Directivo

Fondo de Agua — Secretaria Técnica
Dptos y Mpios

Gestion de recursos Asistencia Técnica

Plataforma de pago y MVR

Privados y Publicos

Fuentes de Financiacién / Beneficiarios

Cooperantes Internacionales o
p Recurso Hidrico Captura Carbono

(Proveedores) (Proveedores)

49 Calvache, A., S. Benitez y A. Ramos, 2012. “Fondos de Agua: Conservando la Infraestructura Verde. Guia de Disefio,
Creacion y Operacidon”. (Bogotd DC: Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua - The Nature Conservancy, Fundacién

FEMSA y Banco Interamericano de Desarrollo. Bogotad).

30 Ver https://www.mundotnc.org/nuestro-trabajo/donde-trabajamos/america/colombia/fondos-de-agua-en-

colombia.xml
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Las fortalezas de un esquema bajo la figura de Fondo de Agua radican en la legitimidad que se
obtiene por intermedio de una alianza publico-privada y contar con casos de éxito en Colombia y
otros paises andinos. No obstante, debe indagarse la posibilidad de sumar en la regidn posibles
socios privados que estén dispuestos a realizar aportes de capital semilla asi como calcular los costos
fijos y variables para lograr economias de escala ya que es la opcién mas costosa.

3.2 La administracion directa de PSA

En caso de no contar con la posibilidad de establecer una figura de administracion independiente,
surge la opcion de gestidn directa del ERSA. Bajo esta figura, Corpochivor podria crear una cuenta
fiduciaria (fiducia de administracién) para el manejo de los recursos provenientes de diferentes
fuentes de financiacion y contratar un Gestor, quien se encargaria de la administracion general del
PSA (coordinacién técnica, administrativa y financiera) y de la promocién del mismo ante terceros
(involucramiento de posibles socios y consecucidn de recursos publicos y/o privados, nacionales y/o
internacionales). En un principio el Gestor podria ser contratado contra un proyecto de inversién de
la Corporacion (ver Figura 3).

Figura 3: Esquema institucional — Administracion Directa

Comité Directivo

Corpochivor - Gestor
Dptos y Mpios

Gestion de recursos Asistencia Técnica

Plataforma de pago y MVR

Privados y Publicos

Fuentes de Financiacion / Beneficiarios

Cooperantes Internacionales

Recurso Hidrico Captura Carbono
(Proveedores) (Proveedores)

Es importante anotar que este Gestor es una figura necesaria en todas las opciones que se esbozan
para Corpochivor (administracion independiente o administracién delegada) ya que su funciéon
principal es lograr la coordinacidon interinstitucional entre multiples actores municipales,
departamentales y nacionales. De otra parte, el Gestor se encargaria de obtener recursos de las
empresas de acueducto®® y empresas privadas de la zona de influencia de la Corporacidn. Estos
recursos serian concurrentes a los de los municipios, departamento y Corporacion. Por ejemplo,
para garantizar la sostenibilidad de sus PSA, el Departamento de Antioquia sometid a aprobacién la
Ordenanza 49 de 2016 y la Ordenanza 40 de 2017, instrumentos por medio de los cuales se asignd
el 20% del 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon a BanCO2. Esta es una labor de tipo

51 Ver numeral 1.2.9
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politico que deberia replicar el Gestor en la jurisdiccion de Corpochivor para alcanzar la
sostenibilidad financiera de los PSA hidrico y de carbono propuestos, responsabilidad que a su vez
demanda dedicacion completa.

De otra parte, el acompaiiamiento técnico a los proveedores de servicios ambientales y el MVR de
sus actividades podria ser realizado por personal de la Corporacién dentro de las funciones
establecidas por Ley o ser delegada a una organizacioén local con experiencia en asistencia técnica
en modelos agroforestales sostenibles (por medio de licitacién). Igualmente, la administracién
financiera (contabilidad y presupuestos; auditoria) y juridica de los PSA (contratos con proveedores
de servicios ambientales, convenios interinstitucionales con entidades publicas y entidades privadas
y de cooperacion con agencias de desarrollo internacional) podria ser realizada por Corpochivor.
Los pagos a los proveedores ambientales podrian delegarse a la fiducia de administracion.

En materia de manejo de recursos, la Corporacion podria constituir una cuenta fiduciaria en la que
se administraria, de forma independientemente y por subcuentas, los recursos provenientes de
municipios y departamentos (1% ICLD, Transferencias Sector Eléctrico) para garantizar su inversion
en la jurisdiccién correspondiente como lo establece la Ley. Igual ocurriria con los recursos del
Gobierno Nacional (Fondo Nacional Ambiental — Ley de Paramos, Fondo Colombia en Paz —
Impuesto al Carbono) y entidades de régimen privado (acueductos municipales y/o regionales,
empresas privadas), los cuales concurririan con los recursos de los municipios, departamentos y la
Corporacion.

La ventaja del esquema de administracion directa es la posibilidad de ahorrar costos fijos y variables
en la gestién de los PSA en su etapa de inicio y el conocimiento de la jurisdiccién por parte de los
funcionarios de la Corporacién. No obstante, existe la posibilidad que los funcionarios no ejerzan la
gestion del PSA debido a sobrecarga de funciones derivadas del dia a dia de la Corporacién. De otra
parte, es dificil que los privados entreguen recursos para ser administrados por entidades estatales
debidos a los problemas de transparencia que sufre el pais.

3.3 La administracién delegada en un fondo nacional ambiental existente

La tercera opcién se fundamenta en que CORPOCHIVOR establezca un convenio interinstitucional
con un fondo ambiental existe (Patrimonio Natural o Fondo Accién) en quien delegaria la
administracién financiera y administrativa del PSA. Este fondo crearia la cuenta fiduciaria y
consolidaria los recursos provenientes de la Corporacion, municipios y departamento, Gobierno
Nacional, privados y cooperantes internacionales. El Gestor seria contratado por este fondo y se
encargaria de lograr los acuerdos con otros actores tal como en la administracion directa.
Igualmente, la asistencia técnica y el MVR podrian ser contratados con una organizacién local. En
este esquema se replica la figura de administracién de los recursos de municipios y departamento
en subcuentas independientes con el fin de llevar un registro de los gastos correspondientes al area
de influencia especifica. En otras palabras, el fondo ambiental se convierte en un mecanismo de
administracion delegada de la Corporacidn (ver Figura 4).
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Figura 4: Esquema institucional — Administracidon Delegada

Comité Directivo
Dptos y Mpios
S Fondo
especializado Gestion de recursos Plataforma de pago

Gobierno Nacional

Operador Asistencla Téeni MRV
Privados y Publicos tercerizado sistencla lecnicay

[

!

Captura Carbono

Recurso Hidrico

(Proveedores) (Proveedores)

3.4 Consideraciones legales para operar el ERSA

En reunién de seguimiento del 26 de noviembre de 2018, funcionarios de Corpochivor expresaron
tres dudas juridicas sobre las diferentes opciones de administracién del ERSA:

¢Es posible utilizar los recursos de transferencias de del sector eléctrico, tasa de uso del
agua y 1% de los ICLD de municipios y departamentos para gastos de administracion del
ERSA?

¢éTiene la Corporacion la potestad de crear una entidad independiente y participar como
socio fundador?

¢Puede la unidad independiente asignarse directamente los recursos de la CAR vy los
municipios y departamento?

Con relacidn la primera pregunta, la normatividad establece que:

Tasa de uso de agua: “... Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y seguimiento;
la autoridad ambiental podrd utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos” (Ley 99
de 1993, Articulo 43, paragrafo 2).

Transferencias del sector eléctrico: “... De los recursos de que habla este articulo, solo se
podrd destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento” (Ley 99 de 1993, Articulo 45,
paragrafo 2).

1% ICLD municipios y departamento: “... Los departamentos y municipios dedicardn un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento
de [dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales] o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales” (Ley 99 de 1993, Articulo 111, modificado por Ley 1450 de
2011, Articulo 2010).
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Aungque la norma no es explicita en establecer un porcentaje para la administracion de los
recursos de municipios y departamentos, el Decreto 1076 de 2015, modificado por el
Decreto 1007 de 2018, establece en su Articulo 2.2.9.8.3.5 que “.. Se podrdn atender los
gastos directamente asociados al pago por servicios ambientales y la adquisicion de predios,
relacionados con el monitoreo y seguimiento, estudios de titulos, levantamientos
topogrdficos, avaltios comerciales y gastos notariales y de registro. Para el caso de los
predios adquiridos también podrd incluirse la custodia y administracion de los mismos”.

En otras palabras, los ingresos dedicados a la financiacion de PSA permiten pagar gastos
administrativos con limites en sus montos. No obstante, es importante anotar que el incentivo
econdmico de los PSA puede ser en especie o efectivo. En los primeros, se pude determinar que
cada proveedor de servicio ambiental reciba “X” horas de asistencia técnica o “Y” cantidad de
materiales para cambio de modelos productivos (cerca, plantulas, abonos, etc.), rubros en los cuales
puede incluirse los gastos de gestién para la adquisicion de dichos servicios o bienes,
respectivamente.

Es importante resaltar nuevamente el esquema de financiacién para PSA establecido por el
departamento de Antioquia, en donde por medio de ordenanza se destind un porcentaje del 1% de
sus ICLD para la financiacién del esquema BanCO2, incluidas vigencias futuras del recurso para
responder a la temporalidad del PSA. Es decir, la asignacidn de recursos para cumplir con un objetivo
de utilidad publica se realiza directamente bajo un esquema donde participan publicos (Cornare,
Corantioquia) y privados (Corporacién Somos Bosques y Bancolombia).

Con relacidn a la segunda y tercera duda juridica, la Ley 489 de 1999 establece lo siguiente:

“Articulo 95.Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podrdan asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro [Subrayado por el autor].

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades
de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdan igualmente sobre la designacion de su
representante legal.

Articulo 96.Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas_juridicas particulares,
mediante la _celebracion de convenios de asociacion o la creacidon de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley [Subrayado por el autor].

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes [Subrayado por el autor]”.
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Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin dnimo de lucro,
éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil para las asociaciones civiles de
utilidad comun[Subrayado por el autor].

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondrd sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
con sujecidn a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas
[Subrayado por el autor];

c) Laparticipacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad
[Subrayado por el autor];

d) La integracion de los dérganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) Laduracion de la asociacion y las causales de disolucion.

En otras palabras, la Corporacidn tiene la potestad de crear una organizacion independiente bajo la
figura de entidad sin danimo de lucro (ESAL) para la administracién de un esquema de PSA. Un
precedente que se estudiard mas adelante es la Corporacién Cuenca Verde, creada para el manejo
de un PSA Hidrico para el acueducto de Medellin, su zona metropolitana y los municipios de la zona
de influencia de EPM. De esta organizacién fueron socios fundadores y hace parte no solamente
empresas privadas sino también la Alcaldia de Medellin, EPM, CORNARE, CORANTIOQUIA y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, todas entidades de caracter publico.

Asi mismo, la Corporacién puede firmar convenios de asociacién para trasferir los recursos de
financiacion de estos esquemas directamente a la entidad independiente. Adicionalmente, tiene la
potestad de firma convenios interadministrativos con otras entidades publicas, lo que deja el
camino allanado tanto para comprometer los recursos anuales del 1% de los ICLD de municipios y
departamentos y para implementar la figura de administracién delegada con una organizacién como
Fondo Patrimonio Natural, siguiendo el ejemplo del Fondo Somos Agua que maneja el PSA Hidrico
para la ciudad de Bogotd (ver numeral 3.5.1).

3.5 Ejemplos de opciones institucionales para operar el ERSA

Con base en las tres opciones esbozadas arriba para operar el ERSA Corpochivor, se identificaron
tres ejemplos de operacidn que pueden ser utilidad para su disefio e implementacion:

3.5.1 Fondo Somos Agua — Bogota DC

En 2009 se da la creacion del Fondo Somos Agua por medio de un convenio de cooperacién entre
Fondo Patrimonio Natural, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, The Nature Conservancy
(TNC) y la Fundacién Bavaria, cuyo objeto consistié en “Aunar esfuerzos para estructurar técnica,
juridica, administrativa y financieramente un mecanismo de financiacion para proyectos orientados
a la proteccion y manejo de la cuencas abastecedoras de agua de Bogotd y sus municipios
circunvecinos”.
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Este fondo corresponde a la opcién de administracidon delegada, la cual es ejercida por Patrimonio
Natural a nombre de los socios fundadores (funciones técnicas, financieras y administrativas). Asi
mismo, en octubre del presente afo se tomé la decisién de contratar un Gerente (Gestor) el cual
hace las funciones de coordinacién del PSA. Este fondo estd encargado de administrar un PSA
Hidrico financiado con los aportes de los socios. Su area de influencia son las cuencas abastecedoras
del sistema de acueducto de Bogotd, con una meta de conservacién de 60.000 Ha y beneficiando a
8.1 millones de personas (ver Figura 5).

Figura 5: Area de influencia del Fondo Somos Agua

Fuente: Brochure Fondo Agua Somos, TNC.

Sus lineas de inversidn han sido actividades de restauracién y proteccion de bosques, reconversion
a actividades productivas sostenibles, implementacién de cocinas eficientes y proyectos de
reabastecimiento de agua.

3.5.2 Corporacién Cuenca Verde - Medellin

En 2013 se crea la Corporacién Cuenca Verde (entidad sin animo de lucro) como mecanismo para
administar un PSA Hidrico para las cuencas abastecedoras de los acueductos de los municipios que
conforman el Valle de Aburrd, Envigado, El Retiro, Belmira, Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los
Milagros y Santa Rosa de Osos, todos con acueductos bajo la administracién de EPM. Esta opcién
corresponde a la creacidn de una entidad independiente cuyos socios fundadores son Alcaldia de
Medellin, EPM, CORNARE, CORANTIOQUIA, Grupo Nutresa, Postobon, Area Metropolitana del Valle
de Aburra, Coca-Cola—FEMSA, The Nature Conservancy (TNC) y la Fundacién Grupo Argos.

Tiene como area de influencia 22.300 Ha, beneficia a 3.8 millones de personas y sus lineas de
inversion son la proteccidn, reforestacidn y restauracién de ecosistemas estratégicos, sistemas de
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produccién sostenibles, educacidn, cultura y gobernanza del Agua, buenas practicas ambientales y
saneamiento bdsico

La creacién de la Corporacidon Cuenca Verde fue el resultado de la asociacidn entre los sectores
publico, privado, académico y la sociedad civil, que ha servido de fundamento para otras iniciativas
como la Mesa de Bosques de Antioquia, iniciativa de la sociedad civil para la proteccién de
ecosistemas boscosos del departamento y que en la actualidad esta gestionado la asignacién de
presupuesto departamental tal como lo hizo BanCO?2.

3.5.3 Fundacion Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad — Valle del Cauca

En 2009 se crea el Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad del Valle del Cauca bajo la figura de un
fondo de agua para el manejo de un PSA Hidrico. En la primera etapa de su creacion y “.. teniendo
en cuenta aspectos de contexto y de la diversidad de intereses, se decidid que fuera un fondo-cuenta
coordinado y administrado por ASOCANA (socio fundador) mediante la firma de un acuerdo de
entendimiento, de derecho privado, entre todos los aliados estratégicos”?. Es de especial interés
como por medio de un gremio como ASOCANA se logré que se firmara un acuerdo de entendimiento
por las siguientes organizaciones:

= La Asociacién de Cultivadores de Cafia de Azlcar de Colombia (ASOCANA)

=  Bavaria

= EPSA

= The Nature Conservancy (TNC)

= Asociacion de Usuarios del Rio Amaime (ASOAMAIME)

=  Asociacion de Usuarios del Rio Nima (ASURNIMA)

= Asociacidn de Aguas Superficiales y Subterraneas de la Cuenca del Rio Bolo (ASOBOLO)

= Asociacién de Usuarios de Aguas Superficiales y Subterrdneas de la Cuenca del Rio
Desbaratado (ASODES)

= Asociacion de Usuarios de Aguas del Rio Frayle (ASOFRAYLE)

=  Fundacion Rios Tulua Molares (FURTUMO)

* Centro de Investigaciones de la cafia de aztcar de Colombia (CENICANA)

= Corporacién de Usuarios del rio Palo (CORPOPALO)

= Asociacion de Usuarios del rio Guabas (ASOGUABAS)

= Asociacidn de Usuarios del rio Zabaletas (ASOZABALETAS)

= Asociacién Colombiana de Cultivadores y Proveedores de cafia (PROCANA)

= Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacién de Tierras de gran escala del rio
Bugalagrande (ASORIBU)

=  Fundacion rios Riofrio - Piedras

= Corporacion rio Guadalajara

La administracion del fideicomiso quedo en cabeza de ASOCANA como mecanismo de
transparencia. Bajo este vehiculo se logrd el apalancamiento financiero de proyectos por parte de
la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC. Es interesante anotar que la

32 Fundacién fondo agua por la vida y la sostenibilidad, 2017. “Contribucién al manejo integral de cuencas hidrograficas
en el Valle geografico alto del rio Cauca”. disponible en:
http://www.asocana.org/modules/documentos/14128.aspx
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implementaciéon de los proyectos estd en cabeza de los socios estratégicos por intermedio de las
asociaciones de usuarios de aguas. Asi mismo, este fondo transitd hacia el esquema de entidad
independiente a partir de 2016 con la creacidon de la Fundacidén Fondo Agua por la vida y la
sostenibilidad.

El Fondo tiene como meta de conservacion 65.000 Ha y beneficia acueductos de las poblaciones de
los municipios de Palmira, El Cerrito, Yumbo, Pradera, Tulud, Buga y Bugalagrande
(aproximadamente 900.000 habitantes), los cultivadores y procesadores de cafia de azucar en el
area geografica del Valle del Cauca y generadores de energia hidroeléctrica. Sus lineas de inversion
son aislamientos de bosques riberefios, bosques nativos y riberas de corrientes de agua proteccién
de nacimientos de agua y ecosistemas estratégicos, restauracion ecoldgica (pasiva) y regeneracion
natural, reconversion de ganaderia extensiva a practicas mas sostenibles o amigables, apoyo para
la declaratoria de reservas naturales de la sociedad civil — RNSC, sistemas agroforestales, manejo
de movimientos masales de suelo y educacién ambiental.

4. Recomendaciones para creacion de un mecanismo financiero para la operacion del ERSA
Corpochivor

A partir de las opciones descritas en este documento, se recomienda adoptar una estrategia de
cascada para la creacion del ERSA Corpochivor (ver Figura 6):

= Fase 1 - Afios 1y 2: En la etapa de creacidn, se considera conveniente que Corpochivor
administre directamente el ERSA, lo que implica la creacidn de una cuenta fiduciaria en la
que se destine los recursos de transferencias del sector eléctrico (10%) para la financiacion
de proyectos y pagos a proveedores de servicios ambientales. Estd opcidn requiere crear un
proyecto de inversion por medio del cual se pueda destinar estos recursos para la
contratacion de un Gestor el cual se encargue de la coordinacidn técnica del ERSA (incluida
el MVR) apoyandose en funcionarios de la Corporacion. Asi mismo, el Gestor debe coordinar
la administracidn financiera y juridica del mecanismo (suscripcion de contratos y pagos a
proveedores de servicios ambientales) y la consecucidn de recursos provenientes de los
municipios y departamento (1% de los ICLD). El Gestor tiene como reto la gestién de
acuerdos interadministrativos con los 25 municipios de la jurisdiccidn de la Corporacion y el
departamento de Boyacd, teniendo en cuenta que debe asegurar vigencias futuras a partir
de 2020 (debido a restricciones de la Ley de Garantias por periodo electoral 2019). Asi
mismo, para septiembre de 2019, se espera tener la regulacién de la CRA para la
incorporacion en la tarifa de agua potable y alcantarillado del mantenimiento de cuencas
abastecedoras, el cual se convertird en la principal fuente de financiacion de PSA hidricos
en Colombia. Esta tarea es de prioridad estratégica para el ERSA ya que permitiria acceder
a recursos periddicos para su financiacién de largo plazo.

= Fase 2 — Afios 2 y 3: Paralelo a la consolidacion de los recursos provenientes de fuentes
publicas (municipios, departamento y Corporacién), se puede iniciar contactos con Fondo
Patrimonio Natural para explorar la posibilidad de establecer un esquema de administracion
delegada, entidad que podria asumir la consolidacidn de un fondo dedicado al ERSA.
Idealmente, la gestidn técnica podria ser delegada a una organizacion local con experiencia
en gestidn de sistemas agroforestales. Igualmente, se puede iniciar contactos la ALIANZA
LATINOAMERICANA DE FONDOS DE AGUA, en cabeza de TNC, para involucrar socios
privados que se beneficien del mantenimiento y conservacién de cuencas hidrograficas en
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su area de influencia. Esta alianza es estratégica ya que puede apalancar capital semilla para
consolidar financieramente el ERSA e iniciar la busqueda de recursos de cooperacion
internacional dedicados a la estructuracion financiera del PSA de Carbono. No obstante, si
por decision politica se decide dedicar recursos de inversidn para este Ultimo PSA, dicho
mecanismo podria iniciar operaciones previa realizacion de los inventarios forestales, la
medicion de retencion de GEl, la creacidon de un mecanismos de gobernanza forestal y la
verificacidn por parte de una entidad externa, la cual se calcula en una inversidn entre US
$500.000 y US $800.000%3,

= Fase 3 —afnos 4 y subsiguientes: Si es posible consolidar un fondo con recursos recurrentes
de financiacién (1% ICLD municipios y departamento , 10% Transferencias Sector Eléctrico
y Tasa de usos de agua de Corpochivor vy tarifas servicios agua potable y alcantarillado de
acueductos — por definir), y si existen economias de escala viables que permitan inversiones
continuas en las comunidades beneficiarias (relacion costos fijos ERSA/tamafio del fondo),
se recomienda explorar la posibilidad de la creacién de una organizacion independiente bajo
la figura de entidad sin animo de lucro (Fundacién o Corporacién), la cual tenga como capital
semilla los aportes del sector privado y aportes recurrentes de los socios publicos. Es
importante anotar que el establecimiento de este tipo de entidades es producto de la
maduracién del PSA y de la creacién de confianza entre actores publicos, privados y
sociedad civil.

Figura 6: Estrategia de cascada para creacion mecanismo financiero ERSA

Hitos:

- Creacién de fiducia de administracion para manejo independiente de recursos
- Contratacién de Gestor para coordinacion técnica, administrativa y financiera

(recursos propios CAR - 10% transferencias sector eléctrico)

- Gestion de acuerdos interadministrativos con Mpios y Dpto (1% ICLD)

- Gestién de recursos con operadores de acueductos (tarifas servicios publicos)

Hitos:
- Convenio con Patrimonio Natural para administracion delegada

- Contratacién de operador técnico (licitacion, si aplica)

- Inicio contactos con Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua - TNC para
involucramiento de socios privados

- Busqueda de recursos de cooperacidn para consolidacién PSA Carbono

Hitos:

- Consolidacion de un capital semilla aportado por privados para crear Fundacion
o Corporacién

- Consolidar recursos financieros para alcanzar economias de escala para financiar
operacion de entidad independiente.

33 |nformacién suministrada por Fondo Accién con base en la experiencia de establecimiento de PSA de Carbono con
comunidades “étnicas en el Pacifico Colombiano.
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